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Remissvar SOU 2018:88 LSS-utredningen

Inledning

Remissvaret ar en skrivning fran Socialférvaltningen i Gnosjo kommun. Svaret utgar fran LSS-
utredningens rubriksattning och innehaller de rubriker dér Gnosjo kommun har kommentarer.

Gnosjo kommun ser bade for- och nackdelar med utredningens férslag. Gnosjé kommun ar dock
negativ till utredningens forslag da nackdelarna overvager fordelarna i férslaget. Gnosjo kommun
anser att kostnaderna for kommunerna ar lagt rdknade, och att de troligtvis kommer bli annu hogre
an vad utredningen anger. Utredningens berdkningsmodell samt de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna behover fortydligas ytterligare da regeringen redan har dndrat pa forutsattningarna i
LSS-utredningen genom beslut om ytterligare utredningar for att t. ex. psykiskt funktionsnedsatta ska
tillforsakras kompetent och professionellt stod, samt att barn under 16 ar dven fortsattningsvis ska
ha majlighet att fa personlig assistans enligt socialforsakringsbalken (SFB).

De stora forandringar som utredningen foreslar, dar insatsen personlig assistans samt
assistansersattningen for barn- och ungdomar upp till 16 ar avvecklas och erséatts av en ny kommunal
insats; personligt stéd till barn, innebar dock flera nackdelar fér den enskilde och 6kade kostnader for
kommunerna. Utredningens inriktning att 6ka omsorgens utredningskapacitet och generella
kompetens ar svar att realisera dven om den ar valmenande. Den nya foreslagna kommunala
insatsen; férebyggande pedagogiskt stdd, ar tankt att tillgodose det femte grundlaggande behovet,
det som forutsatter ingdende kunskaper om den som far stodet, kommer fortsatt vara svart att
bedéma och kommer darfor leda till olika tolkningar. Den nya féreslagna kommunala insatsen;
personlig service och boendestéd, kan innebdra férdelar fér den enskilde, men leder till ett utokat
socialt ansvar fér kommunen.

Gnosjo kommun stéller sig positiv till de forandringar som foreslas férutom att personlig service och
boendestdd ska kunna beviljas utdver redan beviljat stod i form av grupp- eller servicebostad. Det ar
positivt att insatsen personlig assistans foreslas fa en huvudman. Det dr dock inte en godtagbar
|6sning att det fortfarande ska vara tva huvudman avseende det ekonomiska ansvaret i form av en
kommunal ersattning for de forsta 20 timmarna per vecka.
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Bostaden

Utredningen foreslar en ny insats; personlig service och boendestéd enligt LSS i de fall en persons
funktionsnedséattning inte ar sd omfattande att det berattigar till insatsen personlig assistans.
Insatsen boendestdd inkluderat ledsagning ar positiv, men Gnosjo kommun ar tveksamma till
forslaget att insatsen dven ska gélla for de som redan beviljats insats i form av gruppbostad eller
servicebostad. Gnosjo kommun anser att dessa personer dven fortsattningsvis ska tillférsdkras det
personliga stéd som behdvs utan ytterligare beslut om personlig service och boendestod.

Barn och familjer

Utredningen foreslar att insatsen avidsarservice i hemmet istallet ska bendamnas avidsarservice for att
det klart ska framga att servicen inte ar begransad till att ges i hemmet. Detta forslag r Gnosjo
kommun positiva till da det innebar att avlosare dven ska kunna gora aktiviteter utanfor hemmet.
Det &r dven positivt att insatsen korttidstillsyn 6vergar till att bli féridngd utbildning i fritidshem och
foreslas folja skollagen avseende aldersgransen for insatsen. Det bedéms kunna férenkla
handlaggningen och insatsens innehall tydliggors.

Gemenskap

Den forandring dom foreslas gallande insatser som framjar den funktionsnedsatta personens
mojlighet att delta i aktiviteter och gemenskap med andra ledsagning och kontaktperson ar positiv.
Boendestdd ska, tillsammans med den funktionsnedsatte, kunna planera in de aktiviteter som
behover ledsagning och pa sa vis skapa en storre trygghet och helhet fér den enskilde.

Att kunna fa insatsen kontaktperson tillsammans med andra torde fraimja majligheter for personer
med funktionsnedsattning att lara kdnna ytterligare personer och gora saker tillsammans med andra.
Nagot som kan 6ppna upp for mojligheten for dessa personer att fa en riktig kompis. Det &r dock
viktigt att de som inte klarar eller 6nskar att dela sin kontaktperson med andra i gruppaktiviteter far
en egen kontaktperson.

Daglig verksamhet

Gnosjo kommun dr positiva till forslaget om att landets kommuner har ratt att betala ut
habiliteringsersattning till den som deltar i daglig verksamhet. Gnosjé kommun kan dock utifran
likstallighetsprincip se att habiliteringsersattningen ska bli en faststalld summa for alla kommuner,
likt riksnormen, for de som deltar hel- eller halvdag i daglig verksamhet utifran att statsbidrag betalas
ut.

Personlig assistans

De forandringar i insatserna personlig assistans, som foreslas i utredningen och som paverkar
kommunens ansvar, ar att huvudmannaskapet for alla assistans laggs over pa staten,
Forsakringskassan, som fattar beslut enligt socialforsakringsbalken (SFB). De forsta 20 timmarna per
vecka ska dock, enligt utredningens forslag, fortsattningsvis betalas av kommunen. Skalet till
utredningens forslag att kommunerna fortfarande ska bidra till den ekonomiska ersattningen for
bistandet, ar att kommunerna dven fortsattningsvis ska ta ansvar féor kommunens invanare och se till
att I6sa behovet utifran den funktionsnedsattes individuella behov. Kommunerna ska inte lockas till
att se det statligt bekostade stodet som den enda I6sningen.

Utredningen foreslar att staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans. Gnosjo
kommun ar tveksamma till om utredningens forslag verkligen kommer att innebara en férandring
och ett minskat ansvar for kommunerna. Ett antal av de ansvarsomraden kommunen har i dag kring
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personlig assistans kommer andock kvarsta sasom forslaget att kommunerna fortsatt ska bekosta
delar av den personliga assistansen till Forsdkringskassan. Utéver det foreslas att kommunerna
fortsatt ska ansvara for att anordna assistans vid behov, och att det fortfarande ska ga att vélja att
insatsen utférs av kommunen. Gnosjo kommun ar positiva till forslaget att det blir endast en
huvudman, men ar negativa till forslaget om att kommunerna ska ansvara for en del av ersattningen
for den personliga assistansen. Argumentet att kommunen skulle lockas att se det statliga bekostade
stodet som den enda l6sningen pa den funktionsnedsatta personens behov om kommunen inte star
for en del av kostnaden ses som mycket marklig. Gnosjo kommun stéller sig dven fragande till att den
enskilde ska kunna vilja att insatsen utfors av kommunen nar flera kommuner nu viljer att lagga ut
den personliga assistansen pa entreprenad.

Det fortydligas dven i utredningen att dubbelassistans inte langre ska kunna beviljas om hjalpmedel
och/eller bostadsanpassning kan férebygga det behovet, och det stiller sig Gnosjo kommun positiv
till.

Konsekvenser av forslagen
Gnosjo kommuns kommentarer

Utredningen uppskattar att kommunernas kostnader kommer att 6ka med 3—400 miljoner kronor per
ar. De 6kade kostnaderna blir ett resultat av de nya kommunala LSS-insatserna. Vi ar tveksamma till
att denna uppskattning da vi tror att kostnaderna fér kommunerna ar for lagt réknade och troligtvis
kommer att bli annu hégre an vad som framkommer i utredningen. Utredningens berdkningsmodell
samt de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna behdéver fortydligas ytterligare i utredningen.
Utredningens forslag, som det ser ut i dag, kan framgent innebéara skattehojningar for att
kommunerna ska kunna finansiera de nya kommunala LSS-insatserna.

Det &r svart att tydligt kunna avgora vad de nya LSS-insatserna kan komma att innebara for kvalitéten
pa insatserna. Vi anser dock att det kommer att innebara en inskrankning pa
sjalvbestammanderatten for funktionsnedsatta. Detta eftersom att det blir kommunerna som ska
bestamma 6ver utférandet av de insatser som ska ersatta personlig assistans. Vi kommer att fa se
olika tolkningar, vilket inte blir rattssdkert och pa sikt kan det dven innebéra inlasningseffekter.
Individer som bor i en frikostig kommun kommer att fa sina beslut omproévade vid flytt till en annan
kommun. Vid en sddan omproévning ar det inte sdkert att individen far samma beslut, och det framjar
inte jamlikhet och delaktighet i samhallet. Gnosjo kommun anser att det vore 6nskvart att
utredningen fokuserar mer pa kvalitéten for den enskilde da férslagen som ges i utredningen innebar
en forsamring for den redan utsatta malgruppen och dess anhoriga.

Annelie Blirup Johan Hammarstrém
Verksamhetschef Verksamhetschef
Maria Olsson Veronica Rothén

IFO-chef Verksamhetschef
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