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Remissinstanserna ombeds att bortse fran delar av utredningens forslag med
anledning av redan fattade beslut av regeringen. Med anledning av
otydligheter kring vad regeringens beslut innebér och har for effekterna pé
utredningen sa tar inte Goteborgs Stad stéllning till utredningen som helhet.
Goteborgs Stad stiller sig positiv till flertalet av utredningens forslag som
handlar om att skapa en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling av insatsen
personlig assistans och att fa till stind mer dndaméalsenliga insatser i LSS
samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhaéllslivet. Nedanstaende delar och forslag i betdnkandet
anser Goteborgs Stad bor uppmérksammas i remissvaret till
Socialdepartementet.

Goteborgs Stads bedomning

Goteborgs Stad bedomer att forslag i utredningen inte dr genomforbara till
den 2022-01-01 bland annat eftersom det av kommuner kommer att kriva en
omstéllning av delar av stadens organisering samt utbildning av
medarbetare. Dessutom Overlappar utredningens forslag sddant som hanteras
1 andra utredningar som dnnu inte ar klara eller som foreslés inledas, se
utredning om huvudmannaskapet enligt januarioverenskommelsen.
Goteborgs Stad har svért att bedoma de ekonomiska konsekvenserna pé
helheten utifrén vad som framgér i utredningen d& missivet édndrat
forutséttningarna. Den ekonomiska dimensionen behovs utredas ytterligare
innan lagforslaget trader i kraft. Géllande de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna vill Géteborgs Stad understryka att finansieringsprincipen
fortsatt géller och att SoL-insatser bor ingd i systemet for kostnadsutjamning.

Med anledning av det medskick som Socialdepartementet gjort i missivet till
remissinstanserna s har Goteborgs Stad tolkat det som att forslagen om
insatserna forebyggande pedagogiskt stod och personligt stdd till barn utgar.
Goteborgs Stad uppfattar att personer med psykisk funktionsnedséttning ska
omfattas av rétten till personlig assistans och att ddrmed ska ingé stod for
behov som forutsatter ingdende kunskaper om den som far stodet, det vill
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sdga det femte grundldggande behovet. Goteborgs Stad anser dock att
forslaget om forebyggande pedagogiskt stdd skulle kunna utformas pa ett for
gruppen dndamaélsenlig insats anpassad for gruppen. Géteborgs Stad
uppfattar vidare att forslaget om att den som har rétt till personlig assistans
ska beviljas 15 timmar per vecka for andra personliga behov som avser
dagligt liv i hemmet, ink&p, trdning och fritidsaktiviteter i form av en
schablon, utgér.

Goteborgs Stad anser att det dr positivt att LSS-utredningen sétter LSS i ett
storre sammanhang genom att knyta an till det nationella
funktionshinderspolitiska malet och det ansvar som vilar pa olika delar av
sambhéllet.

Goteborgs Stad anser att det dr oklart om utredningen enligt direktiven gjort
en tillrackligt grundldggande 6versyn om nuvarande insatser lett till mélen
med okad sjalvstindighet och forbattrad likvardighet. P4 samma sétt ar det
Goteborgs Stads uppfattning att utredningen inte pé ett tydligt sétt visat att
de forandringar man foreslar verkligen leder till forbéttringar for
malgruppen. Mojligheten for till exempel personer i grupp tre med synskada
om att kunna leva likvérdigt och sjdlvstindigt med ledsagare, borde till
exempel ytterligare stérkas.

Goteborgs Stad anser vidare att utredningen i storre utstrackning hade
kunnat analysera inte bara utbud av insatser i forhéllande till antalet
genomforda utan mer utifrdn hela mélgruppens behov och situation i
forhallande till utbud och genomférande. D& hade det varit enklare att forsta
vilka nddvindiga forbéttringar som behdver beslutas for att stirka
rattighetslagen for personkretsen.

Tre viktiga omrdden omnamns men behandlas inte i tillrdcklig utstrackning.
Hur har socioekonomiska skillnader som beskrivs i samhillet paverkat
personkretsen? Hur paverkas trovéirdigheten om skillnader mellan
kommuners genomforande blir for stor? Hur har hilsoldget utvecklats for
personkretsen de senaste dren? Se SOU 2018:55 Styrning och
vardkonsumtion ur ett jamlikhetsperspektiv Kartldggning av
socioekonomiska skillnader i vardutnyttjande och utgdngspunkter for béattre
styrning.

Personer som omfattas av LSS

Goteborgs Stad anser att det dr positivt med utredningens bedéomning om att
LSS ska gilla for dem med de mest omfattande funktionsnedséttningarna
och endast de med betydande svérigheter i den dagliga livsforingen, eller
med behov av sérskilt kvalificerat stod. Beskrivningen av vilka som tillhor
personkretsen for LSS bor utga fran de nuvarande tre grupperna. Goteborgs
Stad foreslar att begreppet utvecklingsstorning ersatts med intellektuell
funktionsnedséttning. Argumentationen i utredningen om att
begreppsforandringar bor ske samordnat anser Goteborgs Stad inte &r
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tillrackligt stark d& géllande lagar tillkommit vid olika tidpunkter under den
da radande sprakanvindningen. Goteborgs Stad anser att det ar viktigt att
begrepp och diagnoser i lagstiftningen sa ldngt det dr mdjligt harmoniseras
med andra lagar vad géller definition och anvéndning.

Bostaden

Utredningen gor beddmningen att bostaden dr avgdrande for mojligheten att
nd jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for personer
med funktionsnedséttning. Utredningen anser att det bor fortsattningsvis
finnas en insats i LSS for vuxna som 6nskar en bostad med sérskild service
eller en annan sirskilt anpassad bostad. Goteborgs Stad anser, till skillnad
fran utredningen, att insatsen annan sérskilt anpassad bostad inte bor finnas
kvar enligt LSS. Det &r f4 som ansdker om och beviljas insatsen. Eftersom
insatsen avser en bostad med viss grundanpassning men utan fast bemanning
tas en anpassning béttre omhand med st6d av bostadsanpassningsbidrag.

Utredningen bedomer vidare att Boverkets och lansstyrelsernas uppdrag
inom sambhéllsplaneringen bor sérskilt uppmarksamma risken for
samlokalisering nér det géller stdd till personer med funktionsnedséttning.
Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning om att samlokalisering
av bostad med sérskild service och daglig verksamhet ska som huvudregel
undvikas.

Goteborgs Stad ar 6ver lag positiv till forslag om den nya insatsen personlig
service och boendestdd i LSS. Utredningen foreslér att den som har behov av
stod i den dagliga livsforingen i annan bostad dn en bostad med sérskild
service ska ha ritt till insatsen som kan avse praktisk hjdlp i hemmet,
motivationsatgirder, ledsagning, stdd vid fordldraskap och annat
motsvarande stdd som den enskilde har behov av for sin dagliga livsforing.
Goteborgs Stad anser ocksa att det &r bra att det blir tydligt att insatsen kan
omfatta stod i fordldrarollen eftersom det i dag finns ett tolkningsutrymme
géllande det.

I forfattningsforslagen till nya LSS star det att &ven den som bor i en bostad
med sérskild service ska ha rétt till insatsen personlig service och boendestod
i den utstriackning behovet inte tillgodoses genom stdd i bostaden. Goteborgs
Stad anser dock att det &r oklart vilken del av insatsen som ska kunna utga
som komplement for den som bor i en bostad med sérskild service. Den
foreslagna lagtexten innehdller ingen uttrycklig begransning utover att det
ska gilla behov av stod for att delta i samhillslivet men i utredningen finns
ocksa skrivningar (s. 231) som tyder pa att utredningen anser att det bara &r
personlig service och boendestdd i1 form av ledsagning som ska kunna
beviljas den som bor i en bostad med sérskild service. Eftersom
avgransningen ar otydlig menar Géteborgs Stad att det finns risk for ett
oklart réttslége, vilket i sig kan innebér att enskilda ges olika tillgéng till
insatsen. Om forslaget ska bli lag finns det behov av fortydliganden i denna
del. Vidare anser Goteborgs Stad att den foreslagna nya LSS lagen inte far
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medfora ndgra forsamringar for den enskilde géllande rétten till ledsagning
jamfort med dagens ledsagarservice enligt LSS.

Barn och familjer

Goteborgs Stad instdmmer med utredningens bedémning om att barn med
funktionsnedsittning, och deras familjer, behover ett mer samordnat och
flexibelt stod med mojlighet till avlastning som ar béttre anpassat till deras
individuella situation. Goteborgs Stad anser att barn och barnfamiljer har
manga kontakter och det kan vara en fordel om en insats kan omfatta flera
olika behov, utifran barnets basta. Goteborgs Stad anser att
barnrittsperspektivet behdver beaktas och att det till viss del forstarkt i
forslaget om ny lag.

Goteborgs Stad instimmer 1 forslaget om att avlgsarservice i hemmet endast
ska heta avlosarservice och att det tydliggors att insatsen ar flexiblare dn i
nuvarande lagstiftning och far utféras bade i och utanfér hemmet.

Goteborgs Stad anser inte att forslaget om att byta namn pa insatsen
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov, till forlingd utbildning i fritidshem
ar lampligt. Goteborgs Stad anser att forslaget pa nytt namn kan ge
forvéntningar pé att insatsen ska tillhandahélla utbildning. Sa linge insatsen
beviljas enligt LSS 4r begreppen tillsyn eller fritidsvistelse ldmpligare.
Goteborgs Stad anser att det 4r bra att insatsen kan ges den som inte langre
kan erhalla fritidshem enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800) men har
behov av stdd for trygghet och sysselsattning eller till ndrstdende for
avlastning i omvardnaden. Goteborgs Stad vialkomnar forslaget om att se
Over om insatsen kan utféras med stod av skollagen.

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning om att korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet ar en &ndamalsenlig insats for att erbjuda stod bade
for att avlasta anhdriga och andra nérstdende som omsorgsgivare och for att
personer med funktionsnedséttning ska fa miljoombyte och rekreation.
Goteborgs Stad stiller sig dven positiv till utredningens forslag om behovet
av en dversyn av fordelningen av hélso- och sjukvardsansvaret i samband
med korttidsvistelse. Oversynen bor omfatta delegeringar samt hantering av
egenvard.

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning om att boende i
familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ungdomar som
behover bo utanfor fordldrahemmet dr en &ndamalsenlig insats, en viktig
kompletterande stodform som kan bidra till att familjer med barn och
ungdomar med funktionsnedsdttning kan fa ett fungerande vardagsliv.
Goteborgs Stad instdmmer i att Socialstyrelsen bor dvervéiga om det finns
behov av sérskilda riktlinjer for bostdder med sérskild service som riktar sig
till ungdomar som studerar vid en gymnasieskola. Goteborgs Stad vill
tilldgga att det r en utmaning att komma fram till vad som é&r barnets bésta i
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relation till frdga om boende bland annat vid véxelvis boende. Inte séllan har
barnen flera olika hem som de ror sig mellan. Goteborgs Stad efterfragar ett
fortydligande om omfattningen av insatsen.

Gemenskap

Goteborgs Stad ar positiva till utredningens beddmning om att sddant stéd
som en ledsagare ger ska finnas inom LSS. Goteborgs Stad anser att det ar
positivt att det i utredningens forslag ar tydligt att ledsagningen ska omfatta
tid under en aktivitet. Goteborgs Stad ser dock en risk med att stodet foreslas
ingéd som en del av insatsen personlig service och boendestdd och att det
dérfor inte foreslas ndgon sérskild insats for enbart ledsagarservice i LSS.
Den nya foreslagna insatsen omfattar manga olika former av stdd och det
behover bli tydligt hur beslut och verkstillighet ska utformas for att insatsen
inte ska medfora nagra forsdmringar for den enskilde jamfort med géllande
ledsagarservice enligt LSS.

Goteborgs Stad ar positiva till utredningens forslag om att bitrade av
kontaktperson ska vara kvar inom LSS men tycker att det &r otydligt hur
insatsen ska kunna ges genom gruppaktivitet, for de som onskar. Det kan
underldtta for kommunen att verkstélla insatsen om den enskilde vill att den
ska utforas genom gruppaktivitet. Goteborgs Stad anser att det behover
fortydligas vad som omfattas av insatsen om den utfors genom
gruppaktivitet, dr det till exempel kontaktpersonen eller gruppaktivitet som
ar utgangspunkt for insatsen. Det dr dven otydligt vad som géller avseende
stod med att ta sig till och fran en gruppaktivitet. Syftet och gransdragningen
gentemot ledsagning kan ocksa behdva fortydligas, speciellt for de som bor i
bostad med sérskild service.

Sysselséttning

Goteborgs Stad vidlkomnar forslaget om att det i insatsen daglig verksamhet
ska ingér en individuell kartldggning for att faststilla hur insatsen bor
utformas for att ge den enskilde mojligheter till utveckling. Goteborgs Stad
anser att det ar av vikt att det arbetet redan inleds med handlédggaren som
fattar beslut om insatsen, och instimmer i utredningen om att kartldggningen
ska kunna vara ett underlag for den enskildes val av verksamhet liksom
utveckling i den och underlag till genomf6randeplanen. Vidare anser
Goteborgs Stad, till skillnad fran utredningen, att personkrets 3 bor ha
mojlighet att erhélla daglig verksamhet som andra inom LSS personkretsar
utifran de behov den enskilde har. Goteborgs Stad anser dven att
arbetsmarkandes parter har ett stort ansvar i att sékerstéilla ritten till arbete
for personer med funktionsnedsattning.

Utredningen foreslér en kartldggning av forhéllandet mellan insatsen daglig
verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena som ska utgora
utgdngspunkt for en oversyn av insatsen. Den ska avse savél fradgan hur
personer i daglig verksamhet som har utvecklat sina formagor kan provas
mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och organisatoriska
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forutsittningarna for att pa olika sétt mojliggdra en 6vergéng till arbete eller
studier i kombination med deltagande i daglig verksamhet. Goteborgs Stad
ar positiva till en sddan kartlaggning men anser ocksa att
Arbetsformedlingen, offentliga och privata arbetsgivare behover rekrytera
normmedvetet och arbeta med aktiva atgirder for att forebygga
diskriminering pa arbetsmarknaden. Tillgénglighet &r en del i det arbetet.
Goteborgs Stad anser att de utviarderingar som gjorts, se bland annat
effektutvérderingen (Sida 301) ger underlag for att supported employment
(SE) och individual placement and support (IPS) kan utgora ett viktigt inslag
i daglig verksamhet for de som star néra arbetsmarknaden. Vikten av att
trdna pa plats hos en tilltankt arbetsgivare dr for minga avgoérande.
Kartldggningen och 6versyn av insatsen bor ha sin utgangspunkt i att daglig
verksamhet ska kunna bedrivas hos en tilltdnkt arbetsgivare och att
Overgangen till anstillning ska kunna ske pé ett ekonomiskt tryggt sitt for
den enskilde. De dagliga verksamheterna behover anpassa sig utifran lagens
intention om att leva som andra, utan att ta bort uppdraget om att omfatta de
skilda behov av stimulans och meningsfull sysselsdttning som finns bland de
som 1 dag har ritt till insatsen. Kopplingen mellan utbildning och arbete
behover vara stark, s& dven for personer som har rétt till daglig verksamhet
enligt LSS. Goteborgs Stad anser vidare att det &r bra att utredningen inte
omfattar forslag om att det ska finnas nigra krav pa sjuk- eller
aktivitetserséttning for att erhalla daglig verksamhet.

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens forslag om att det bor finnas
lagstdd for kommunerna att pa ett likvardigt sétt betala ut
habiliteringserséttningen. Goteborgs Stad anser att habiliteringserséttningen
bade har ett symbolvérde och kan utgdra visst tillskott den enskildes
inkomst. Goteborgs Stad véilkomnar forslaget i utredningen om att justera
befogenhetslagen och utvirdera de effekter statsbidraget haft for att se om
det fatt genomslag pa hur kommunerna anvéander habiliteringserséttning
inom daglig verksamhet.

Samordning och planering

Utredningen beddmer att personer i lagens personkrets kan ha behov av ett
personligt stod for att f4 och kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan
lagstiftning pé bésta sitt for att i ett samordnat stod. Den individuella
planen (IP) &r en viktig del i att skapa ett sammanhallet stdd for den enskilde
som far stod enligt LSS och att fi hjalp med samordning av olika insatser &r
av stor betydelse for ett sddant stdd. Goteborgs Stad erfar att som
utvecklingen sett ut de senaste aren si anvinds IP enligt LSS séllan och som
ett stod for att samordna olika insatser anvands samordnad individuell plan
(SIP) istéllet. Enskilda som har insatser enligt LSS har ofta insatser och stéd
av andra huvudmén 4n kommunen vilket gor att SIP ofta &r ett anvéandbart
verktyg.

Stadsledningskontoret 6 (16)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Utredningen foreslér att insatsen radgivning och annat personligt stéd som
stéller krav pa sdrskild kunskap om problem och livsbetingelser for
manniskor med stora och varaktiga funktionsnedséttningar ska bendmnas
sdrskilt expertstod. Goteborgs Stad anser att det finns behov av insatsen rad
och stdd och att forslag pa nytt namn &r lampligt. Goteborgs Stad anser
vidare att det &r ett problem att det idag saknas verksamhet som kan utféra
insatsen. Goteborgs Stad anser att det bor 1 lagen finnas med text med
innebdrden att insatsen kan avtalas mellan regionerna till ndgon annan, sé att
mojligheten finns for brukarstdd, det vill séga att organisationer med
personer med egen erfarenhet kan ge stodet.

Personligt utformat stéd i det dagliga livet

Goteborgs Stad uppfattar att utredningens forslag om rétten till personlig
assistans dven omfattar barn under 16 ar och personer med psykisk
funktionsnedsittning. Vidare uppfattar Goteborgs Stad att forslaget omfattar
det grundlaggande behovet andning samt stod for vad som i dag anges som
behov som forutsitter ingdende kunskaper om den som far stodet, det s.k.
femte grundlaggande behovet. Goteborgs Stad stéller sig positiva till det.

Utredningen foreslar att rétt till personlig assistans som ska utforas av fler dn
en person ska endast foreligga i den man behovet inte kan tillgodoses pa
annat sitt, genom att bostaden anpassas eller genom anviandning av
hjalpmedel. Goteborgs Stad anser att det &r ett rimligt forslag att &ndra
nuvarande formulering om att utreda till inte kan.

Ansvarsfoérdelning mellan stat och kommun samt utjdmning och
fordelning av kostnader

Goteborgs Stad ar dven positiva till utredningens forslag om att staten tar ett
storre ansvar for insatsen personlig assistans genom att den tar hela ansvaret
for beslutsfattandet. Goteborgs Stad anser att utredningens forslag om att
kommunen fortsatt ska svara for utforandet av personlig assistans nir den
enskilde begér det ar rimligt, samt kunna trdda in nér det finns ett behov av
vikarie for personliga assistenter som anordnaren inte lyckats fylla.
Goteborgs Stad anser utdver detta att den assistansanordnare som den
enskilde anlitat ska vara skyldiga att ta hela ansvaret for utforandet.

Goteborgs Stad anser vidare att det dr rimligt att kommunerna finansierar
statens kostnader for assistansersittning for dem som beviljas upp till 20
assistanstimmar per vecka i genomsnitt. I och med att Géteborgs Stad
uppfattar att insatserna personligt stod till barn och forebyggande
pedagogiskt stod utgér ur utredningens forslag bor regleringen av LSS-
utjdimningen anpassas till forslaget att en ny LSS-insats infors (personlig
service och boendestdd,) samt att en LSS insats inte ldngre dr en egen insats
(ledsagarservice) samt att insatsen personlig assistans ska beslutas av
Forsékringskassan och medfinansieras av kommunerna. Géteborgs Stad
anser dessutom, till skillnad frén utredningen, att insatser enligt SoL till
personer med funktionsnedséttning ska ingd i utjamningssystemet.
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Anledningen ér att det &r en kvarvarande del av kommunens ansvar inom
vélfardsomrédet som inte ingér i utjimningssystemet samt att det inte ska
finnas ekonomiska incitament att ta beslut utifrdn SoL eller LSS. I samband
med ny insats tas nya fordelningsnycklar fram for samtliga LSS-insatser.
Utredningen bedomer att schablonersittningen bor differentieras med hansyn
till dels om assistansen utfors under obekvam arbetstid, dels om assistenten
lever 1 hushéllsgemenskap med den som far stodet. Kompensation for
sjuklon ska ingd. Goteborgs Stad anser att forslaget om differentiering av
schablonen i huvudsak ar positiv, men en konsekvens skulle kunna bli att
anhdriga anstillda assistenter erhaller mindre intékter och férre véljer det
alternativet av 16sning for assistansen.

Privata aktorer och ekonomisk ersattning for assistansen

Goteborgs Stad vidhéller den beddmning som gjordes angiende hantering av
sjukloner i samband med forslag till yttrande 6ver SOU 2020:1 Yrket
personlig assistent. Yttrandet innebar att Goteborgs Stad stillde sig bakom
utredningens forslag om att privata utforare sjdlva ansvarar for att finansiera
sjuklonekostnader som uppstar for sina assistenter. For att finansiera detta
kan schablonen hojas med 3 kronor, utom for de som sjélva anstiller sina
assistenter vilket istdllet bekostas av Forsakringskassan. Goteborgs Stad
anser att det kan medfora 6kad motivation for privata assistansanordnare att
stirka arbetsmiljoarbetet med att forebygga ohilsa och ddirmed minska antal
sjukdagar och forbéttra arbetssituationen for de personliga assistenterna, och
1 forlingningen assistentanvéndaren. Det gor dven regelverket tydligare och
kan minska kommunens administration.

Goteborgs Stad vidhéller 4ven den bedomning som avsag forslag om krav pa
kollektivavtalsliknande avtal i forslag till yttrande 6ver SOU 2020:1 Yrket
personlig assistent. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget i utredningen om att
det ska stdllas krav pa kollektivavtalsliknande villkor for att fa tillstdnd att
bedriva assistansverksamhet. Goteborgs Stad understryker att det i
utredningen uppges att nirmare 95 procent av alla personliga assistenter
omfattades av ett kollektivavtal i mars 2018 men att kollektivavtalen
innehéllsméssigt skiljer sig at. Krav pa kollektivavtal kan forvéntas ge viss
positiv effekt for tryggare anstéllningsvillkor, men for relativt fa. Goteborgs
Stad anser att mer likvardiga villkor inom branschen skulle forbéttra
arbetsvillkoren for fler personliga assistenter.

Goteborgs Stad anser att det ér positivt att en utredning pégér utifran
kommittédirektivet 2020:3, Stark rétten till personlig assistans for stod vid
egenvard, vid tillsyn samt for barn. Goteborgs Stad anser att det 4r bra att
fradgorna om egenvard, tillsyn och fordldraansvaret utreds vidare och att
regeringen invéntar resultat fran den utredningen. Goteborgs Stad anser att
beroende pa vad denna utredning kommer fram till s& har det effekter pa vad
som kan ge ritt till personlig assistans i dag, samt utifran foreliggande
utredningens forslaget om nya LSS. Goteborgs Stad har i remissvar SOU
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2020:1 Yrket personlig assistent svarat positivt till utredningens forslag om
att IVO far i uppdrag att ta reda pé i vilken utstriackning lagar efterfoljs
géllande egenvérd och vérd pd delegation samt forslag om uppdrag till
Socialstyrelsens om att ta fram ett kunskapsstdd om egenvard och
delegerade hilso- och sjukvardsinsatser for personliga assistenter.

13 Kvalitet, uppféljning och tillsyn

Utredningen foreslér att det tydligt ska framgi av lagen att kommunen
fortlopande ska folja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av
stdd och service dr och att kommunen ska verka for att dessa personer far
sina behov tillgodosedda. Goteborgs Stad instimmer i forslaget och anser att
det i mycket redan i dag omfattas av kommunens sirskilda uppgifter enligt
LSS. Goteborgs Stad anser att skrivningen i utredningen ”Kommunen mdste
ddrfor inom ramen for ansvaret att tillse att den som tillhor LSS personkrets
far det stod som hon eller han behover dven ha kontakt med dem som inte far
annat stod enligt LSS utéver personlig assistans.” skulle kunna tolkas som
att kommunens uppfoljningsansvar for den enskildes insatser, till skillnad
fran vad som giller i dagsldget, ska omfatta situationen nér den enskilde har
personlig assistans enligt beslut frdn Forsdkringskassan och har valt en privat
utférare. Om avsikten &r att kommunen ska ha ett uppfoljningsansvar for den
enskildes insatser dven i dessa situationer sd anser Goteborgs Stad att det
inte dr lampligt eftersom kommunen varken har fattat beslut eller utfor
insatsen.

Utredningen anser att IVO ska fa i uppdrag att utreda om det bor inforas s
kallad frekvenstillsyn i gruppbostidder. Det framgér inte varfor utredningen
inte anser att detta uppdrag ska omfatta dven servicebostiader. Har anser
Goteborgs Stad att samma skil som kan motivera frekvenstillsyn i
gruppbostider skulle kunna motivera det i servicebostéder.

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning om att en forklaring
till att brister kan uppsté nér det giller kompetens handlar om brist pa
personal och stor personalomsittning. Det &r inte ndgot som &r unikt for
LSS-omrédet, utan dr en situation som aterfinns i flera delar inom
vilfardsomradet. En satsning pa kompetensutveckling kan sikerstélla att ny
personal har tillrdckliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar inom
yrkesomradet och utveckla kompetensen for att mota de nya krav som
uppstar nédr nya insatser tillfors LSS-omrédet. Goteborgs Stad anser att
svarigheter att kompetensforsorja dr den storsta utmaningen for kvalitén i
verksamheten. Bidragande orsaker dr den demografiska utvecklingen och
bristen pa utbildad och kunnig personal inom vard och omsorg. Detta &r en
stor utmaning for badde kommuner och regioner. Géteborgs Stad vill i detta
sammanhang pavisa dndringar som infors efter den 30 juni 2021 i
gymnasieskolans yrkesprogram. Det berdr de bada gymnasieutbildningarna
som omnidmns i SOSFS 2014:2. I Barn- och fritidsprogrammet kommer
inriktningarna pedagogiskt arbete respektive socialt arbete slas samman till
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den nya inriktningen pedagogiskt och socialt arbete. Vard- och
omsorgsprogrammet fér en helt ny vérdinriktad kursplan som i &nnu lagre
grad motsvarar vad personal inom LSS-verksamheter behover. Skolverket
skriver i sin konsekvensanalys av forslaget att det nya &mnet
”Funktionsforméga och funktionsnedsittning anpassats mer mot
vardomradet 4n det pedagogiska omrédet” for att motsvara Socialstyrelsens
foreslagna kompetenskrav for arbete som underskoterska och arbetsgivarens
forvantningar pa kunskaper inom omradet”. Det betyder att mdjligheten att
skaffa sig en grundlaggande gymnasieutbildning som har fokus pé att ge stod
till personer med funktionsnedséttning minskar visentligt fran hosten 2021.
Detta trotts att till exempel yrket personlig assistent &r det trettonde
vanligaste i landet. Goteborgs Stad anser att det behdvs en forstarkning i
lagen och samtidigt anpassning av utbildningskedjan for att underlitta
bemanningen av de tjinster, bland annat stodassistenter, som ska utfora
nuvarande insatser samt de nya forslagen i lagen/betdnkandet.

14 Ny lag

Goteborgs Stad anser att det dr positiv att forslag till ny lag omfattar att
lagen delas in i kapitel, med tanke pé att det 4r en omfattande lagstiftning.
Goteborgs Stad anser diaremot att det dr svarare att overblicka vilka insatser
som kan beviljas enligt nya LSS lagen, vilket kan vara negativt fér den
enskilde.

Goteborgs Stad anser att dvergangsbestimmelserna behover sdkerstélla att
de som fyller 65 ar inte paverkas negativt vid ett eventuellt inférande av ny
LSS.

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ska ta fram kunskapsstod och annat
material avseende innehéllet i de nya insatserna. Arbetet bor genomforas i
samarbete med Myndigheten for delaktighet, SKL och
funktionshinderrdrelsen. Informations- och utbildningsinsatser maste
genomforas i samband med att dessa nya insatser infors. Goteborgs Stad
anser att det kommer att finnas ett stort behov av information och
kompetensutveckling nir det giller de nya insatserna som forslag pé lag
innebédr men det finns ocksa ett motsvarande behov som géller insatser som
finns i dagens lagstiftning. Se d4ven ovan om utbildningar och
kompetensbehov under rubriken kvalitet, uppfoljning och tillsyn.

Samordning inom EU

En person som inte dr bosatt i Sverige kan ha rétt till vardforméner enligt
forordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Eftersom ratten till vardférmaner finns i forordningen ar det enligt
utredningen egentligen overflodigt med ett nationellt forfattningsstod men
eftersom forordningen &r svar att tillimpa kan en reglering i LSS fortydliga
och gora att missforstdnd undviks. Goteborgs Stad instdmmer i utredningens
beddmning och anser att det &r bra med fortydligande av kommunernas
ansvar att tillhandahélla insatser enligt LSS utifran forordning nr 883/2004.
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Enligt forslaget ska den kommun dér den enskilde vistas vid beviljandet
ansvara fOr insatserna. Goteborgs Stad anser att det dr rimligt eftersom det &r
den kommunen som ocksé kommer ansvara for utférandet. Utover
bestammelsen 1 LSS sé foreslas en ny lag om kommunernas kostnadsansvar
for insatser som motsvarar insatserna enligt LSS. Kommunen foreslas att
ersittas for de kostnader som uppkommer nér en person fran en annan
medlemsstat som har ritt till vardformaner enligt forordningen far insatser
enligt LSS. Nér en person som &r folkbokford i Sverige men som under en
tillféllig vistelse far insatser motsvarande LSS-insatser i en annan
medlemsstat ska kommunen betala kostnaden. Forsékringskassan ska
ansvara for att administrera kostnadsdelen for kommunernas rakning, vilket
Goteborgs Stad anser att det ar positivt. Goteborgs Stad delar utredningens
bedomning om att det inte vore onskvért att varje kommun ska bygga upp
organisation och kompetens for att hantera fragan.

Relaterade utredningar

Goteborgs Stad anser att forslagen i utredningen Hallbar socialtjdnst, en ny
socialtjanstlag, SOU 2020:47, behdver beaktas 1 arbetet med den nya LSS.
Eventuella beslut om att upphéva sirskild avgift bor vara lika i bade LSS och
SoL. Utredningen om socialtjanstlagen anser vidare att socialtjansten ska
frédmja bade jamlika och jdmstéllda levnadsvillkor. Géteborgs Stad anser att
jamstéllda levnadsvillkor bor betonas pé ett liknande sétt i en ny LSS. |
forslaget till ny socialtjidnstlag finns dven ett forslag om en kompletterande
bestammelse till 37 § forvaltningslagen som ska ge lagligt stod for att dndra
gynnande beslut vid visentligt &ndrade forhallanden. Ndgon motsvarande
bestdmmelse har inte foreslagits vad géller nya LSS. Det &r naturligtvis av
stor vikt att det dr tydligt for enskilda under vilka forutsittningar en
myndighet kan éndra ett gynnande beslut, inte minst for forutsdgbarheten.
Eftersom ménga personer har insatser enligt bade socialtjanstlagen och LSS
framstér det som viktigt att lagarna dr harmoniserade péa det har omradet.

I betdnkandet Framtidens teknik i omsorgens tjanst (SOU 2020:14), ges
forslag med syfte att underlitta inférandet av vélfardsteknik inom
dldreomsorgen. LSS undantas utredningens forslag. Goteborgs Stad anser att
LSS pa ett tydligare sitt skulle kunna stddja inforande av valfardsteknik.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) och Helene Odenjung (L) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag samt avslag pa tillaggsyrkande fran SD den 16 oktober 2020 (bilaga A).
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Jorgen Fogelklou (SD) och Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag med tilldgg enligt yrkande frén SD den 16 oktober 2020 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betrdffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran
SD rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Helene Odenjung (L),
Karin Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V), Emmyly Bonfors (C), Jonas Attenius (S) och ordféranden
Axel Josefson (M) for avslag.

Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) rostade for
bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med tio roster mot tre att avsla tilldggsyrkandet
frén SD.

Elisabet Lann (KD) antecknade f6ljande till protokollet: Om jag hade haft ratt
att rosta hade jag rostat for avslag pa tilldggsyrkandet fran SD.

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 11 november 2020 (bilaga B).

Goteborg den 11 november 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Tillaggsyrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-11-11
Arende 4.5

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet — SOU 2018:88 LSS Utredningen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:
1. Staden ska i sitt remissvar ldgga till f6ljande text:
Relaterad rapport

Goteborgs Stad anser att de pavisade svagheter 1 det nuvarande systemet och
angrepp mot valfardsystemet som tas upp i den nya
myndighetsgemensamma strategiska rapporten om arbetstillstand och
assistanserséttning fran Nationellt underrittelsecentrum (NUC), Rapport:
Olle, behdver beaktas i arbetet da det har betydelse for kostnadsutvecklingen
inom assistansverksamheten.

Med en 6kad globalisering och en dkad internationell rorlighet finns det
anledning att se over de framtida bidragssystemens utformning vid provning
av assistansersittning och vardbidrag. Kombinationen av en
rattighetslagstiftning (LSS) och en generdst utformad arbetskraftslagstiftning
dar behovsprovning aligger arbetsgivaren majliggor ett grovt
systemutnyttjande. Med starkt servicefokus och bristfalliga atgérder och
kontroller riskerar myndigheterna att bli mdjliggdrare for den organiserade
brottligheten. Nar utsatta individer exploateras uppnas ekonomisk vinning,.

Yrkandet

Brottslighet inom assistanserséttningen &r idag ett vilkidnt fenomen som har
hanterats aterkommande inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. I flera av dessa drenden finns klassiska uppligg
med Overdrivna vardbehov, pappersassistenter och aterbetalning av Ioner.
Kopplingar finns till konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt
ekonomisk brottslighet. Assistansbedrégerier uppgar enligt vissa berdkningar
till belopp om flera miljarder arligen. Forsékringskassan aterkravde 144
miljoner kronor inom assistanserséttning 2019.

Det finns indikationer pa att reglerna for arbetskraftsinvandring och
assistansersattning systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.
Kombinationen av en réttighetslagstiftning (LSS) och en generdst utformad
arbetskraftslagstiftning dér behovsprovning aligger arbetsgivaren majliggor
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ett grovt systemutnyttjande. Ett permanent uppehallstillstind for en familj,
ibland med en assistansberéttigad familjemedlem, kan dértill garantera en
potentiell livslang forsorjning av svenska staten, vilket innebér att det finns
starka incitament for tredjelandsmedborgare att medverka i uppligg av
denna karaktir. Assistansbedrigerier i kombination med arbetstillstand har
uppmérksammats i flera tidigare rapporter med baring pa organiserad
brottslighet, men det finns inte ndgon gedigen kartldggning eller djupare
analys av fenomenet sedan tidigare.

OLLE ir en ny strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstind otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet.!

Syftet med denna strategiska rapport ar att:

v Myndighetsgemensamt belysa problematiken kring arbetstillstand och
personlig assistans

v Myndighetsgemensamt detaljgranska ett empiriskt material
v Péavisa sarbarheter i systemen och belysa konsekvenser

v Rekommendera nédvandiga atgarder som kan forhindra brottsligheten

De samverkande myndigheterna &r for narvarande Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsidkringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

I rapporten slas det fast att arbetstillstdind inom personlig assistans utnyttjas
systematiskt for assistansbedrégerier, illegal migration,
arbetskraftsexploatering, brukarimport och annan ekonomisk vinning”.

Funktionshindrade personer anvdnds som "handelsvaror” och
“intéktsgeneratorer” och det finns inslag av ménniskohandel i branschen
avseende sdvil assistenter som brukare.

Underrittelsecentret ser dven tecken pa att den hér typen av cyniska uppligg
utnyttjas systematiskt av organiserad brottslighet. "Kopplingar finns till
konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt ekonomisk
brottslighet.”

! https://www.forsakringskassan.se/wps/wem/connect/f7fe1935-26¢5-4ba4-bf18-
f76b501739b4/rapport-olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-
23.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

Stadsledningskontoret 14 (16)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/f7fe1935-26c5-4ba4-bf18-f76b501739b4/rapport-olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-23.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/f7fe1935-26c5-4ba4-bf18-f76b501739b4/rapport-olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-23.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/f7fe1935-26c5-4ba4-bf18-f76b501739b4/rapport-olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-23.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

Rapporten dr inte en helhetsstudie. Den syftar sdledes inte till att bedoma den
totala omfattningen av brottslighet inom arbetskraftsinvandring och
assistanserséttning, men den belyser problemen och riskerna att mojliggdra
organiserad brottslighet och exploatering av utsatta individer inom LSS.
Sverigedemokraterna anser dérfor att den utgor ett relevant och viktigt
komplement till LSS-utredningen.
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Bilaga B

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2020-11-11
Arende 4.5

Yttrande angaende remiss fran
Socialdepartementet avseende
LSS-utredningen

Yttrande

Som tjansteutlatandet papekar sé rader vissa oklarheter som gor det svart att ta
stéllning till utredningen som helhet. For socialdemokraterna &r det avgdrande
att de som dr i behov av stod ska fa det, samtidigt som det &r viktigt bade for
systemets legitimitet och ekonomiska barkraft att de delar av systemet som
uppenbart inte fungerat kan foréndras. Det ér inte acceptabelt att ekonomiska
resurser som skulle gétt till valfard istéllet gar till organiserad brottslighet eller
att grundlaggande fackliga rittigheter for de som arbetar inom omrédet inte kan
sdkerstéllas. Har finns ett omfattande arbete att gora for att komma tillrdtta med
de allvarliga problem som forekommer.
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