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Synpunkter fran vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningens samlade bedémning ar att det nya lagférslaget mojliggor en
storre flexibilitet dn den befintliga LSS-lagstiftningen. Forvaltningen vill dock kommentera ett
antal punkter i lagforslaget och dessa redovisas nedan i foreliggande yttrande. Synpunkter
lamnas inom féljande omraden.

Lagens personkrets

Personlig assistans

Personligt stod for barn
Forebyggande pedagogiskt stod
Kontaktperson

Avlosarservice

Forlangd utbildning i fritidshem
Bostad med sarskild service och annan anpassad bostad
Personlig service och boendestdd
Sysselsattning

Begdran om insatser
Habiliteringsersattning
Omprovning av assistansersattning

Lagens personkrets

Utredningen foreslar att nuvarande personkretsar i LSS bibehalls.

Vard- och omsorgsforvaltningen anser att en 6versyn av personkretsarna borde ha gjorts i
samband med utredningen av LSS. Idag finns en otydlighet och oférutsdgbarhet for personer
som soker insatser enligt LSS. Inledningsvis provas den enskildes personkretstillhérighet och
darefter provas ratten till ndgon av de sokta insatserna. Nar den enskilde beviljas en
personkrets skapas forvantningar om att insatser enligt lagen beviljas. Om insatserna sedan da
inte beviljas vid behovsprovningen kan forvirring och missnéje uppsta. Enligt forvaltningens
mening hade det varit att foredra en mer restriktiv personkretsbedémning for att redan
inledningsvis forsdkra sig om att det star tydligt for var och en om att lagen ar till for de med
mest omfattande behov.
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Personlig assistans

Vard- och omsorgsforvaltningen ser mycket positivt pa att utredningen lyfter fram fragan om
huvudmannaskapet for personlig assistans. Det dr enligt var uppfattning helt avgoérande att
staten blir huvudman for all personlig assistans och att &ven barn och personer med psykisk
funktionsnedsattning ska inkluderas. Det kommer bidra till en tydligare rollférdelning for den
enskilde. Har vill vi dock understryka var mening att staten ska bara kostnadsansvaret aven
for de forsta 20 timmarna. Det finns infér 6vertagandet av huvudmannaskapet anledning att
vidare utreda exempelvis gransdragningar, 6vergangsregler, LSS-utjamningen mm.

Dagens delade huvudmannaskap skapar manga problem. De som har fler 4n 20 timmars
grundlaggande behov per vecka far statlig assistansersattning medan 6vriga hinvisas till
kommunen. Dagens striktare rattspraxis har medfort att tusentals personer har forlorat sin
ratt till statlig assistans och blir i stillet hanvisade till kommunal assistans. Nar kommunen ar
ansvarig blir det 290 olika bedémningar av ratten till assistans. Detta skapar en rattsosdkerhet
och de olika utfallen har dels skapat oro hos de sdkande, dels skapat misstro mot systemet.

Det finns ocksa risk for att kommunens budget - inte personens behov - blir avgérande for
vilket stod en person med omfattande funktionsnedséattning far. Den kommunala assistansen
skapar ocksa en inldsningseffekt - en kommunarrest. Idag maste en person som har assistans
via en kommun fa rétten till insatsen bedémd pa nytt om personen vill flytta till en annan
kommun. Beslutet fran den nya kommunen kan ha en helt annan omfattning eller till och med
vara ett avslag trots att personen har haft assistans under stor del av sitt liv. Detta begransar
friheten och valfriheten for personer med funktionsnedsattning. Nagot som strider mot
intentionen i LSS. Var du bor ska inte avgora vilket stod du far.

Forvaltningen stdller sig dock fragade till det inférda taket pa 15 timmar for 6évriga behov. I en
behovsstyrd lagstiftning maste behovet fa vara styrande. I det nuvarande forslaget tvingas
anda den enskilde att vinda sig till tva olika huvudman for att tillgodose sitt eventuella behov
om det overstiger 15 timmar.

Likasa motsatter sig forvaltningen en utbrytning av personer med stora och varaktiga psykiska
funktionsnedsattningar ur personkretsen som har ratt till LSS. I likhet med Hogsta
forvaltningsdomstolen anser forvaltningen att personer med stor och varaktig psykisk
funktionsnedsattning som har behov av omfattade hjalp och ingdende kunskap kan likstallas
med personer med fysisk funktionsnedséttning av liknande art. (Aven kallat det femte
grundlaggande behovet)

Vard- och omsorgsforvaltningen dnskar vidare ett fortydligande gillande “varaktig psykisk
funktionsnedsattning” i forhallande till personlig assistans och férebyggande pedagogiskt stod.
Det ar viktigt att beakta att det ar en malgrupp som ar kanslig for forandringar och dar
behovet av kontinuitet och langsiktighet i insatsen kan vara avgorande for personens
livskvalitet.

Personligt stéd for barn
Om utredningens foreliggande forslag kvarstar som innebéar en uppdelning av insatsen
personlig assistans vill férvaltningen framfora féljande synpunkter.

Vard- och omsorgsforvaltningen ser positivt pa att insatsen personligt stod for barn infors
utifran att utredningens forslag tar hojd for barnkonventionen och méter barnperspektivet
med fokus pa barnets utveckling. Det dr dven positivt att de olika insatserna i LSS ska vara
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flexibla och kunna ge ett sammanhallet stod till familjer med barn med funktionsnedsattning
att kunna leva ett sd normalt liv som mojligt och att barnets perspektiv omfattar saval barn
med funktionsnedsattning som de syskon som ingar i familjen.

Vard- och omsorgsforvaltningens uppfattning ar att syftet med insatsen ar svar att tolka
utifran vad som anges i remissunderlaget. Ett fortydligande kring syftet med insatsen och
vilken funktion den ska fylla i forhallande till de idag befintliga LSS-insatserna hade varit
onskvart. Vard- och omsorgsfoérvaltningen anser dven att det ar mycket positivt att det
pedagogiska stodet har en annan framtoning och att det inte endast dr omvardnad som lyfts
fram. Detta ligger i linje med LSS-lagens intentioner om sjalvstdndighet och delaktighet.

Det behdvs dock dven ett utokat resonemang kring gruppen barn och unga med mycket stora
omvardnadsbehov. En konsekvens av lagforslaget kan bli att behovet av avlastning inte kan
tillgodoses pa samma sitt som inom personlig assistans. Nagot som skulle kunna innebara att
denna grupp far utokat behov av barnboende enligt LSS. Utifran barnperspektivet anser inte
vard- och omsorgsforvaltningen att det ar en gynnsam utveckling for barnen da
utgangspunkten maste vara fordldrahemmet som bas for att hitta den bésta 16sningen for
barnet. Ett fortydligande i insatsen behover goras for stodet till de barn som behdver
omvardnad dygnet runt. Om samtliga behov kommer att inrymmas i denna insats, likt
personlig assistans, kommer det att fa stor paverkan pa kommunerna och dess kostnader.

Vard- och omsorgsforvaltningen anser vidare att det finns risk att beddmningen av
gransdragningen mellan ansvaret som alaggs genom foraldrabalken och ratten till insatsen
genom nya lagstiftningen kommer vara svarbedémt. Utredningen hanvisar till riktlinjer och
kunskapsinsatser som hjalpmedel for bedomningen av gransdragningen. Férvaltningen anser
att bindande foreskrifter vore att foredra eftersom den nu foreslagna ordningen riskerar att
leda till stora skillnader i tolkningen mellan kommuner.

Forebyggande pedagogiskt stod

Aven i denna insats anser vard- och omsorgsforvaltningen att gransdragningen gentemot
socialtjanstlagen behover fortydligas, framforallt for personer med nagon form av psykisk
funktionsnedsattning. I forslaget beskrivs ocksa stod till foraldrar med funktionsnedsattning,
vilket ar positivt, men det far inte exkludera det stdd som socialtjanstlagen ger utifran
foraldrarollen. LSS ska inte arbeta med foraldraférmagan utan utifran ett praktiskt och
pedagogiskt stod som ska underlatta for barnen. Tat samverkan inom hela socialndimndens
ansvarsomrade och en samordnad individuell plan ar nédvandigt.

Positivt ar att stodet ska ges av ett begransat antal personer som ska ha kunskap om personen
och funktionsnedsattningen.

Kontaktperson

Vard- och omsorgsforvaltningens mening ar att utredningen tydligare borde framhallit att det i
Sverige 2020 finns alternativa forum dér social isolering bryts. Manga av de sociala forum som
finns idag finns pa internet och ungdomar och unga vuxna har idag stora sociala natverk éver
hela varlden. Rattspraxis far i framtiden utvisa om detta nya sitt att interagera ar att likstillas
med traditionella sitt. I ett gruppboende finns det kontaktytor utdéver den som ges av
personalen. Ett avslagsbeslut i dagslaget grundar sig pa det sociala sammanhanget som andra
boende utgdr pa samma satt som exempelvis grannar i ett flerfamiljshus. Utover arbetsplats
och skola ar ett grannskap ett viktigt forum ur vilken ny gemenskap skapas. Precis som
tidigare kommer en helhetsbedémning behéva goras.
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Avlosarservice

Vard- och omsorgsforvaltningens uppfattning ar att det nya forslaget till avldsarservice 6ppnar
for en generdsare tolkning dn kanske var menat. Aven om man nimner att avldsarservice ar
tankt att mota behovet av att folja den som beviljats insatsen till olika fritidsaktiviteter namns
avldsarservice i utredningen ocksa som en insats med syfte att frigora tid for avkoppling och
for att foraldrar fa mojlighet att dgna sig at syskon till den insatsberattigade. Enligt
forvaltningens mening behovs ett tydliggérande och eventuellt en avgransning av hur
langtgaende denna insats ar. Ett alternativ vore att begrdnsa det till hemmet eller anslutning
till hemmet. Det ar orimligt att avldsning ska ske pa annan ort eller land &n hemkommunen
exempelvis vid semester.

Forlangd utbildning i fritidshem

Vard- och omsorgsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att i framtiden utreda om
insatsen inte ska inga i skollagen, dar Skolinspektionen utévar tillsyn eftersom det tycks vara
en naturligare placering. Forvaltningen ser ocksa positivt pa forslaget att anpassa insatsen for
att overensstamma med skolans insatser som ett naturligt led i en férlangd utbildningsinsats i
anslutning till skola.

Bostad med sarskild service och annan anpassad bostad

Forvaltningen anser att det vore dnskvért att gillande praxis inkorporeras i forslaget till
lagtext for att tydliggdra att ratten till insatsen ar reserverad for personer med stora och
omfattande behov och service.

Personlig service och boendestéd

Vard- och omsorgsforvaltningen anser att det dr bra att boendestod foreslas bli en del i LSS-
lagstiftningen. Det kan vara en mojliggorare for eget boende och stirka forutsattningarna att
leva ett sjalvstandigt liv. Likasa finner vard- och omsorgsférvaltningen att det ar positivt att
insatsen likstélls med insatsen sarskilt boende. Detta tydliggor att insatsen ar till for de som
har de mest omfattande behovet av stod och service.

Forvaltningen anser saledes att kriterierna som behover uppfyllas for ett ggnnande beslut om
insatsen boende med sarskild service bor vara samma som for denna nya insats, dvs. enskilda
som dr i behov av regelbundet dterkommande atgarder. Alternativt atgarder av sddan karaktar
och dignitet att dven om de inte sker dagligen sa ar de av sddan vikt att de kan likstillas med
atgarder som maste utforas regelbundet.

Redan initialt finns det en restriktion i paragrafen som syftar till att omfatta de personer med
storst omsorgsbehov. Enligt vard- och omsorgsforvaltningens mening vore det 6nskvart att
detta skrevs ut i lagtexten. Den nya bestimmelsen 6ppnar ocksa upp for att insatsen ska kunna
beviljas dven i bostad med sarskild service. Detta kan komma att leda till att kommuner i vissa
fall star med dubbla kostnader. Vard- och omsorgsforvaltningen anser att alla insatserna som
anges i denna paragraf ska inga i insatsen bostad med sarskild service. Sdsom insatsen
boendestdd nu ar beskriven ar den alltfor vag och det kommer med all sannolikhet att leda till
att fler arenden behover avgoras i domstol nar den enskilde och myndighetsutévande enheten
gor olika bedémningar av behovet.

Ratten till personligt stod och stod och service utifran fordldrarollen blir ett nytt
ansvarsomrade for LSS. I det sammanhanget ar det en forutsattning att det finns samverkan
med annan socialtjanst och det stod LSS ska ge. Det ar darfor av vikt att gransdragningen mot
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socialtjanstlagen tydliggérs men ocksa gentemot det stéd som ges inom regionerna t.ex. pa
barnhabiliteringen.

Sysselsittning

[ utredningens forslag anges inga forandringar utéver kartldggning och planering vid
verkstallandet av insatsen. Vard- och omsorgsforvaltningen finner det lampligt sd som
utredningen foreslagit att utreda insatsen vidare for att den ska bli mer &ndamalsenlig och
tidsenlig. Det ar kanske lampligt att kunna kombinera studier och visstidsanstillning med
daglig verksamhet sa som utredningen antyder.

Begaran om insatser

Da den som begar insatser dr under 15 ar eller uppenbart saknar férmaga far vardnadshavare
eller dennes god man/férvaltare begéra insatsen i dennes stalle. Det utgér en svarnavigerad
beslutsgrund for enskilda handliaggare. Vard- och omsorgsforvaltningen anser att det vore
onskvart att paragrafen fortydligade att bevisbordan for att agera ombud utifran ovanstaende
formulering vilar pa den som gor ansprak att foretrada ndgon som uppenbart saknar formaga.
Likasa om formagan ska gilla enbart de personer som inte har den kognitiva formagan att ta
stéllning i fragan eller om det dven giller de som pa grund av sin kognitiva nedsattning inte
kan se att insatsen ar till dennes fordel och for att tillgodose dennes behov. Det ar en juridisk
komplicerad fragestallning som 6ppnas med tilldgget i denna paragraf.

Habiliteringsersattning

[ utredningens forslag framgar att det tydligt ska framga av lagen om vissa kommunala
befogenheter att kommuner far utbetala habiliteringsersattning till den som deltar i daglig
verksamhet.

Malgruppen for bidraget borde utokas till att omfatta dven personer som deltar i daglig
verksamhet enligt Socialtjanstlagen. Idag omfattas bara de som har ett LSS-beslut. Detta
medfor att radande regelverk drar en skiljelinje mellan arbetande kollegor, dar vissa personer
skulle fa en stor 6kning av sin dagpenning medan andra personer, som utfor samma arbete pa
samma arbetsplats, inte skulle fa ndgon 6kning alls, enbart med anledning av att myndigheten i
sin bedomning av personens funktionsnedsattning beslutat om att bevilja insatser enligt olika
lagrum.

Omprovning av assistansersittning
Ett annat forslag ar att Forsakringskassan minst vart tredje ar ska folja upp, ompréva, den
forsdkrades behov av assistansersattningen.

Viktigt har ar att betona att omprovningarna inte ska inféras utan att nédvandiga lagandringar
forst har gjorts. Vi ser dartill inte ndgon anledning till att det ska finnas rutinmassiga och
obligatoriska nya bedomningar for alla personer vartannat ar (eller vart tredje ar som den
aktuella utredningen foreslar). Det giller all assistans. Det finns med all sdkerhet personer som
det dessvarre inte kommer att vara nagon skillnad eller forbattring for i deras behov assistans.
Dessa personer och deras anhdriga ska inte behdva kdnna oro infor en omprovning av radsla
att de ska forlora eller fa neddragning av sin assistans. Vi anser darfor att omprovningar ska
fokusera pa att sakerstilla att assistansen haller en god kvalitet och tillgodoser behoven i
enlighet med intentionen i LSS. Omproévningarna bor ske med individuella intervall bedémda
utifran behov kopplat till var och ens unika situation. Behoven ska inte beh6va omprovas fran
grunden, utan bara om de har férandrats.
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Ovrigt

Overlag anser vard- och omsorgsforvaltningen att det behovs en stérre tydlighet i syftet med
de nya insatserna. Hur de ska sarskiljas fran dagens befintliga insatser, hur tanken ar att dessa
ska beviljas och sedan verkstallas rent praktiskt.

Slutligen vill vard- och omsorgsférvaltningen patala vikten av att 6vergangsregler for en sa
omfattande lagforandring som detta innebar inte medfor negativa effekter for enskilda
individer.

Lars Thunberg (KD)
Ordférande
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