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Yttrande over betankandet SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och

assistansersattningen
(dnr S2019/00088/SOF)

Sammanfattning

Insatserna i LSS ska vara flexibla och tillsammans med 6vriga stodinsatser i samhallet ge
forutsattningar att leva ett sa normalt liv som mojligt. Ho66rs socialnamnd ser darfor
positivt pa majoriteten av de forandringar som féreslas i utredningen. Samtidigt har vi en
stor oro for att kostnaderna for assistansersattning och insatser enligt LSS ska fortsatta
att 6ka och innebara en orimligt stor belastning for den kommunala ekonomin.

| de fall vi har en avvikande mening gallande bedémningar och forslag redovisas detta
nedan. Ovriga punkter i utredningen instdmmer vi i alternativt har inga kommentarer till.

Sammanfattningsvis vill vi betona nagra viktiga omraden:

Barns behov och rattigheter i enlighet med Barnkonventionen berérs pa flera stallen i
utredningen. Vi vill ytterligare poangtera vikten av att ha barnfokus i alla
behovsbeddmningar, beslut och verkstalligheter av insatser enligt LSS, aven om
mottagaren ar en vuxen.

Alla manniskor har behov av ett socialt sammanhang, ett privat natverk av familj,
anhoriga och vanner. Detta galler inte minst barn. Eftersom personer med
funktionsnedsattning ofta har manga professionella kontakter ar det extra viktigt att
insatserna enligt LSS ska vara inriktade pa att minimera dessa kontakter till forman for
sjalvstandighet och 6msesidiga relationer. Fokus bor darfor ligga pa olika
natverksmetoder sasom familjeradslag. Kontaktpersonsuppdrag bér ha som mal att
avslutas nar 6msesidiga, privata relationer skapats.

Lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Det
ar viktigt att personer med insatser enligt LSS betraktas som individer med bade
rattigheter och skyldigheter, precis som alla andra medborgare. Att vid en tidpunkt ha ratt
till daglig verksamhet innebar inte utestadngning fran studier eller den ordinéara
arbetsmarknaden. Att leva sa likt andra som mgjligt borde ocksa rimligen innebara en
skyldighet att anmala andrade férhallanden som kan paverka ratten till insats.

Slutligen menar vi att férslaget att kommunen ska bekosta de férsta tjugo timmarna av
personlig assistans, som beslutats av forsakringskassan, ar helt orimligt. Den myndighet
som beslutar om en insats bor ocksa bekosta densamma.

H66rs kommun: Box 53 « 243 21 Hoor

Besoksadress: °

Tel: 0413-280 00 « Fax: 0413-207 41

kommun@hoor.se « www.hoor.se * www.facebook.com/Hoorskommun
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Avsnitt 4 Personer som omfattas av LSS
Avsnitt 4.2.2 Vilka bor omfattas av LSS personkrets?

Utredningens bedémning: LSS ska gélla fér dem med de mest omfattande
funktionsnedséttningarna och endast de med betydande svarigheter i den dagliga
livsféringen, eller med behov av sérskilt kvalificerat stbd, bér ingé i personkretsen for
LSS. Beskrivningen av vilka som tillhér personkretsen fér LSS bér utga fran de nuvarande
tre grupperna.

Vi instammer i denna bedémning och vill sarskilt betona behovsbedd mningens betydelse.
En person som pa grund av en diagnos ingar i lagens personkrets har inte automatiskt
ratt till de insatser lagen innehéller. Detta behdver fortydligas i lagtext. Att vid ett tillfalle
inga i personkretsen ska inte heller vara ett livslangt beslut utan nadgot som kan férandras
Over tid.

Avsnitt 4.2.3 Personkretsbestammelsens lydelse bor justeras
Utredningens bedémning: Fér transparens och férutsdgbarhet om vilka som omfattas
av LSS bér de diagnoser som anges i LSS i stérsta méjliga man motsvara hur hélso- och
sjukvéarden beskriver dem.

Vi instdmmer i beddmningen. Nuvarande formulering i lagtexten "autismliknande tillstand”
Oppnar upp for en alltfor vid tolkning och boér darfor fortydligas i lagtexten, alternativt tas
bort. Det ar ocksa viktigt att poéngtera att det kommer att kravas nya lakarbeddémningar
nar ICD genomforts. Idag lever manga personer med diagnoser i gamla
Iakarbedédmningar.

Avsnitt 5 Bostaden

Avsnitt 5.2.5 Bostadsinsatser bor dven i fortsattningen finnas i LSS
Utredningens bedémning: Bostaden &r avgérande fér mdjligheten att né jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet fér personer med funktionsnedséttning.
Det bér dérfér dven fortséttningsvis finnas en insats i LSS fér vuxna som énskar en
bostad med sérskild service eller en annan sérskilt anpassad bostad. Boverkets och
ldnsstyrelsernas uppdrag inom samhéllsplaneringen bér sérskilt uppmérksamma risken
fér samlokalisering nér det géller stod till personer med funktionsnedséttning.

Vi instammer i bedomningen. Det behoéver fortydligas i lagtext vad som menas med
annan sarskilt anpassad bostad. Vi staller oss ocksa fragan om denna boendeform
behovs. All nybyggnation idag ar ju i hég grad anpassad fér personer med
funktionsnedsattning.
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Avsnitt 5.3.6 De som tillhor personkretsen for LSS har behov av ett

stod i ordinart boende utover vad som i dag finns i LSS

Utredningens bedémning: Det finns behov av en annan form av stéd i boendet utéver
de insatser som idag finns i LSS.

Utredningens forslag: Personlig service och boendestéd ska inféras som en ny insats i
LSS.

Vi instdmmer delvis i forslaget. De som tillhor personkretsen for LSS ar inte en homogen
grupp och har behov av att kunna valja boendelésning. Det ska vara mdjligt for personer
som bor i en annan bostad an en bostad med sarskild service att fa stéd i boendet. Idag
finns den mdjligheten endast som en insats enligt socialtjanstlagen.

Daremot instdmmer vi inte i att stdd i foraldraskap ska inga i boendestdd. Det ar individ -
och familjeomsorgen som utreder féraldraférmaga och har kompetens i att ge
foraldrastod utifran barnets behov och i enlighet med barnkonventionen. Att inféra
foraldrastod som en del av boendestdd skulle innebara att helt andra krav pa utbildning
och erfarenhet an vad som ar fallet idag. Vi foreslar istallet ett utdkat samarbete med
individ- och familjeomsorgen i dessa fragor.

Avsnitt 6 Barn och familjer

Avsnitt 6.2.2 Ett samlat och samordnat stod till barn och deras
familjer

Utredningens bedémning: Barn med funktionsnedséttning och deras familjer behéver

ett mer samordnat och flexibelt stéd med méjlighet till avlastning som é&r béattre anpassat
till deras individuella situation.

Vi instammer i beddmningen. Manniskor och familjer ar olika och vill utforma sina liv pa
olika satt. Barn med funktionsnedsattning har foéraldrar, och ofta dven syskon, och
familjen kan se ut pa olika satt med ensamstéende foraldrar, bonusféraldrar och manga
andra konstellationer som kan variera dver tid.

De olika insatserna i LSS, och annat stéd, maste vara flexibla och ge ett sammanhallet
stod.

Barn och deras familjer maste ses i det sociala sammanhang de befinner sig. For att
deras natverk inte ska begransas till professionella relationer kravs att fokus ocksa ska
laggas pa att deras sociala natverk i form av anhdriga och vanner starks genom olika
former av natverksarbete sasom familjeradslag.

Vi menar ocksa att det ar viktigt att andra aktorers ansvar och vikten av samverkan
framgar av lagtexten.

Avsnitt 6.3.6 Avlosarservice

Utredningens bedémning: Bendmningen avlésarservice i hemmet har gett en
begrédnsning av insatsen till hemmet pa ett sétt som inte varit avsikten.

Utredningens férslag: Insatsen avibsarservice i hemmet ska bendmnas avlésarservice.
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Vi anser att det boér framga att nar det galler sma barn sa ar hemmet och hemmets
naromrade utgangspunkten. Som vid alla insatser som primart ar till for att avlasta
foraldrarna ar det av storsta vikt att barnperspektivet vager tungt. Om avlésarservicen ska
utféras utanfér hemmet ska det vara for barnets basta.

Det bor ocksa klargéras om det ingér i avidsarens uppdrag att exempelvis hamta barnet
pa forskolan/fritids och dyl. eller om sadant faller inom ramen for féraldraansvaret enl. FB.
Skillnaden mellan avlastning och korttidsvistelse maste ocksa tydligt beskrivas.

6.4.4 Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar

Utredningens bedémning: Korttidstillsyn fére och efter skoldagen samt under lov &r en
insats kopplad till skolan och vid en framtida 6versyn av skollagen bér frdgan om den bér
omfattas av skollagen och sté under tillsyn av Skolinspektionen inga.

Utredningens forslag: Insatsen korttidstillsyn for skolungdom utanfér det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov ska bendmnas férldngd utbildning i fritidshem och
ges den som nér fritidshem inte ldngre ska erbjudas enligt 14 kap. 7§ skollagen har
behov av stéd for trygghet och sysselséttning eller till ndrstdende for aviastning i
omvardnaden.

Vi instdammer i beddmningen att korttidstillsyn ska éverga till skolans ansvar dven for barn
Over 12 ar och som ingar i LSS personkrets. Detta ar ur barnets perspektiv det basta,
men kan leda till organisatoriska problem.

Avsnitt 6.5.6 Korttidsvistelse

Utredningens bedémning: Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet &r en
dndamalsenlig insats for att erbjuda stéd bade for att avlasta anhériga och andra
nérstaende som omsorgsgivare och for att personer med funktionsnedséttning ska fa
miljbombyte och rekreation.

| det fall personlig assistans kvarstar som insats aven for barn bor det inte vara majligt att
beviljas korttidsvistelse som avlastning till anhdrig som arbetar som personlig assistent.
Behov av avlastning bor da falla inom ramen foér assistansen genom rekrytering av
vikarierande assistent. Personlig assistans boér dven tillgodose den assistansberattigades
behov av miljdombyte och rekreation.

Avsnitt 6.6.4 Boende och bostad for barn

Utredningens bedémning: Boende i familjehem eller bostad med sérskild service fér
barn eller ungdomar som behéver bo utanfér férdldrahemmet ar en &ndamalsenlig insats.
Socialstyrelsen bér évervdga om det finns behov av sérskilda riktlinjer fér bostdder med
sérskild service som riktar sig till ungdomar som studerar vid en gymnasieskola.
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Vi instdmmer. Idag erbjuder manga gymnasieskolor internat som riktar sig till personer
inom LSS personkrets. En 6versyn behdver goras av orsaken till att internaten inte har
tillstand enligt LSS da skolan ar inriktad pa denna malgrupp.

Avsnitt 7 Gemenskap

Avsnitt 7.3.5 Bitrade av kontaktperson

Utredningens bedémning: Kunskaper om insatsen bitrédde av kontaktperson bér tas
fram och sammanstéllas. Fér en 6kad flexibilitet och ett mer varierat innehall bér insatsen
ocksd kunna innehélla gruppaktiviteter.

Utredningens forslag: Om den enskilde samtycker till det ska stéd i form av bitrdde av
kontaktperson kunna ske genom en gruppaktivitet. Myndigheten for delaktighet far i
uppdrag att:

e | samverkan med Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsstéd féor kommunernas
arbete med insatsen bitrdde av kontaktperson som bér ta upp fragor om bl.a.
rekrytering och stéd och méjligheter till olika kommunikationssétt sasom Internet
fér att upprétthalla en kontaktpersonsrelation, och

e | samarbete med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor och
Barnombudsmannen ta fram en végledning fér hur kommunerna med hjélp av
féreningslivet kan vidga mdéjligheterna fér personer med funktionsnedséttning att
delta i fritidsaktiviteter.

Vi instammer i att insatsen ska kunna ske som en gruppaktivitet. Vi anser ocksa att fokus
i insatsen ska vara att ge stdd i syfte att skapa dmsesidiga, ej betalda relationer genom
deltagande i gruppaktiviteter eller genom ett utokat privat natverk av vanner och
anhoriga. Det bor ocksa framga att personlig omvardnad inte ingar i en kontaktpersons

uppdrag.

Avsnitt 8 Sysselsattning
Avsnitt 8.2.6 Daglig verksamhet

Utredningens bedémning: Daglig verksamhet dr en insats som fér manga skapar en
meningsfull sysselséttning och ett vardagligt sammanhang. Den ska fortsatt inga i LSS
men kan gbras med dndamaélsenlig. Den som har utvecklat sina férmagor i daglig
verksamhet maéste fa stéd och mdjlighet att hitta ett ordinéart arbete.

Utredningens férslag: Den enskilde ska inom ramen fér insatsen daglig verksamhet ha
rétt till en inledande kartldggning for att faststélla hur den b&ast kan anpassas och
utformas utifran de individuella behoven. Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att, i samarbete
med myndigheten fér delaktighet, ta fram kunskapsunderlag fér hur den dagliga
verksamheten kan utformas sé att de som star ldngst fran arbetsmarknaden far utékade
mdjligheter till savél att férvarva och bibehalla sina férmagor som till delaktighet i
samhéllet.

En kartlaggning av férhéllandet mellan insatsen daglig verksamhet och arbetsmarknads -
och utbildningsomradena ska utgéra utgangspunkt fér en éversyn av insatsen. Den ska
avse savdl fragan hur personer i daglig verksamhet som har utvecklat sina férmagor kan
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prévas mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och organisatoriska férutséttningarna
fér att pé olika satt mojliggéra en évergénag till arbete eller studier i kombination med
deltagande i daglig verksamhet.

Vi instdmmer i bedémning och forslag. Vi anser ocksa att en 6versyn av insatsen bor
granska “vagen till” insatsen daglig verksamhet. Insatsen boér inte det vara forsta maéjliga
valet for alla utan da féregas av en arbetsférmageutredning. Finns nagon arbetsformaga i
relation till ordinarie arbetsmarknad i nagon form boér det ga fore insatsen daglig
verksamhet. Finns delvis/liten arbetsformaga pa ordinarie arbetsmarknad alternativt
formaga att studera i ndgon form boér detta kunna kombineras med insatsen daglig
verksamhet. Daglig verksamhet bér aven kunna beviljas gymnasieungdom under del av
sommarlov.

Vi anser ocksa att personer med aktivitetsersattning ska kunna testa arbete eller studier
utan att férlora ersattningen.

Avsnitt 8.3.3 Habiliteringsersattning

Utredningens bedémning: Habiliteringserséttning har troligen ingen avgérande
betydelse for att motivera till deltagande i daglig verksamhet men bidrar till att tdcka vissa
kostnader for att delta, vilket i sig uppmuntrar till att anvdnda insatsen.

Det saknas uttryckligt lagstod for utbetalning av habiliteringserséttning vilket &r énskvért
ndr kommuner betalar erséttning till enskilda.

Utredningens forslag: Det ska framga av lagen om vissa kommunala befogenheter att
kommuner i syfte att uppmuntra till nérvaro, utan féregdende individuell behovsprévning,
far utbetala habiliteringserséttning till den som deltar i daglig verksamhet enligt LSS:

Vi instdmmer i beddmning och férslag, men menar att habiliteringsersattningen ar en stor
motiverande faktor for en del. Om ersattningen ar for lag ser personerna ingen mening
med sitt deltagande i daglig verksamhet och stannar hemma. Lag ersattning tacker
exempelvis inte arbetsresor och inkdp av lunch.

Avsnitt 9 Samordning och planering
Avsnitt 9.8 De som omfattas av LSS har behov av rad, stod och

samordning

Utredningens bedémning: Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt
stéd for att kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan lagstiftning pa béasta sétt fér
att fa ett samordnat stéd. Den individuella planen &r en viktig del i att skapa eft
sammanhallet stéd fér den enskilde som far stéd enligt LSS och att fa stéd med
samordning av olika insatser &r av stor betydelse fér ett sédant stéd.

Utredningens forslag: Insatsen radgivning och annat personligt stéd som stéller krav pa
sérskild kunskap om problem och livsbetingelser fé6r mdnniskor med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar ska bendmnas sérskilt expertstéd. Den som har behov av kunskap
om funktionsnedséttningen och stéd fér att hantera den i olika situationer ska beviljas
insatsen.
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Vi tolkar utredningens férslag som att regionen ansvarar for insatsen radgivning och
annat personligt stod. Detta bor tydligt framgé av lagtexten, liksom hur ansdkan gar till.
Aven vikten av samverkan mellan olika huvudman bér framgéa av lagtexten.

Avsnitt 10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

Avsnitt 10.4.15 Personligt stod till barn i LSS
Utredningens férslag: Den som inte har fyllt 16 &r och p& grund av stor och varaktig
funktionsnedséttning
1. behéver hjdlp med sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att
kommunicera med andra pa grund av stora och varaktiga funktionsnedséttningar,
2. pa grund av psykisk funktionsnedséttning har behov av hjalp som férutsétter
ingaende kunskaper om hen, eller
3. har behov av stéd fér omvardnad
ska ha rétt till insatsen personligt stéd till barn.

Vi instammer i forslaget. Socialstyrelsen har i en rapport pekat pa tva problemomraden
nar det galler personlig assistans for barn och unga. Det ena omradet galler hur unga
med funktionsnedsattning ska kunna bli sa sjalvstandiga som maijligt och hur deras
frigbrelseprocess kan underlattas och det andra handlar om de barn som riskerar att fara
illa eller far illa nar det saknas insyn i den personliga assistansen.

Avsnitt 12 Privata aktorer och ekonomisk ersattning for

personlig assistans
Avsnitt 12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklonekostnader —

kommunen har ansvar for att assistansen utfors

Utredningens bedémning: Kommunen bér inte svara fér sjukibnekostnaderna fér
personliga assistenter anstéllda av privata anordnare av assistans. Vid ordinarie
assistents sjukdom ska den som anordnar assistansen tillse att en vikarie utfér
assistansen. Om ordinarie anordnare av ndgon anledning inte kan géra det maste
kommunen tillfélligt tillgodose den assistansberéttigades behov av stéd.
Utredningens férslag: Schablonerséttningen ska kompensera for sjuklénekostnader.

Vi instdmmer i beddmning och férslag. Om ordinarie anordnare av nagon anledning inte
kan gora det och kommunen tillfalligt maste tillgodose den assistansberattigades behov
av stod ska det klargoras att den assistansberattigade da inte kan valja hur eller vem som
ger stddet. Det skulle exempelvis kunna tillgodoses genomen annan insats, exempelvis
hemtjanst eller korttidsboende enligt socialtjanstlagen.
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Avsnitt 12.7.8 Ingen begriansning av méjligheten att avsta kunder
Utredningens bedémning: Det saknas skél att stélla krav pa den som har tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans ska vara skyldig att anordna assistans at
alla som vill anlita verksamheten.

Vi instdmmer inte alls i utredningens bedémning. Foér att uppna lika villkor for
assistansanordnare och undvika att privata assistansanordnare dverskjuter ansvaret for
de @renden som anses minst Idnsamma till kommunen. Ska mgjlighet att avsta kunder gj
finnas.

Avsnitt 13.3.3 Uppfoljning i praktiken

Utredningens férslag: Det ska tydligt framga av lagen att kommunen fortlépande ska fblja
upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av stéd och service &ar och att
kommunen ska verka fér att dessa personer far sina behov tillgodosedda.

Vi anser att dven andra huvudmans ansvar bér framgéa av lagen. Vikten av samverkan
mellan olika huvudman bér poangteras.

13.5.5 Nar rollerna ar dubbla — att foretrada en person och samtidigt

ge stod enligt LSS till henne eller honom

Utredningens forslag: | den éversyn av regelverket om gode mén, férvaltare och andra
stéllféretrddare som regeringen aviserat bér inga att se éver hur rege lverket fungerar nér
det géller personer med funktionsnedséttning.

Vi instammer med férslaget med tillagget att 6versynen aven boér inkludera anhériga som
ar anstallda som personliga assistenter och samtidigt legala féretradare.

Avsnitt 14 Ny lag om stod och service
Avsnitt 14.4 Skyldighet att ange dndrade forhallanden

Utredningens bedémning: Det saknas skél att inféra regler om att en enskild som far
insatser enligt lagen ska anméla sddana &ndrade férhallanden som kan paverka rétten till
insatserna.

Vi instammer inte i beddmningen. Att leva som andra innebar bade att ha rattigheter och
skyldigheter. Vi anser att en person med insatser enligt LSS, med hjalp av eventuell legal
foretradare, har samma skyldighet som andra medborgare att anmala andrade
forhallanden da det kan paverka ratten till insats.

Avsnitt 14.5 Omprovning och uppfoéljning
Utredningens forslag: Forsékringskassan ska minst vart tredje ar f6lja upp den
férsékrades behov av erséttningen.
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Om den férsékrade fyllt 65 &r behéver nagon uppféljning inte géras.

Vi instdmmer inte i forslaget. Med uppf6ljning enbart vart tredje ar 6kar risken for felaktiga
utbetalningar av ersattning pa grund av minskat behov, andrat civilstand/familjesituation
etc. Regler for skyldighet att anmala férandrat behov blir da viktigt. Se aven ovan, 14.4.

Avsnitt 14.6 Ett barnrattsperspektiv i lagen
Utredningens forslag: | bestdmmelsen om barnets bésta ska uttryckligen anges att
barnets bésta ska utredas och séarskilt beaktas vid atgérder som rér ett barn.

Vi instammer i detta férslag. Vi menar ocksa att det ska framga av lagstiftningen att
barnets basta ska utredas och beaktas i arenden dar barnet indirekt berors, t.ex. dar en
foralder har ratt till en insats enligt lagen. Barnets basta ska sarskilt beaktas och en
avvagning goéras mellan skilda intressen.

Avsnitt 16 Utjamning och fordelning av kostnader

Avsnitt 16.3 Overviaganden och férslag

Utredningens bedémning: Det finns méjlighet att atgédrda de problem och risker som
finns med utjdmningssystemet fér LSS. Férdelarna med en féréndring av systemet ar
dock inte tillrdckligt stora i férhallande till riskerna fér nya problem till féljd av
féréndringarna.

Utredningens férslag: Kommunerna ska fullt ut finansiera statens kostnader fér
assistanserséttning fér dem som beviljas upp till 20 assistanstimmar per vecka i
genomsnitt.

Regleringen av LSS-utjdgmningen anpassas till férslaget att tre nya LSS-insatser inférs, en
LSS-insats inte ldngre &r en egen insats och att insatsen personlig assistans ska beslutas
av Forsékringskassan och medfinansieras av kommunerna. | samband med detta tas nya
férdelningsnycklar fram fér samtliga L SS-insatser.

Vi ar tveksamma till utredningens bedémning och haller inte med om forslaget.

Vi anser inte att det ett effektivt utnyttjande av skattemedel att lata en myndighet fatta
beslut om en insats och en annan instans (kommunen) betala for den. Vi kan inte heller
se logiken i att kommunen fullt ut ska finansiera statens kostnader fér assistansersattning
for de med upp till 20 tim/v i genomsnitt nar kommunerna far ett 6kat ansvar for insatser
till barn.

Ewa Naslund
Socialchef
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