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Remissvar betdnkandet SOU 2018:88 Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen

Hudiksvalls kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittning senast den 12 november 2020.

Den 26 maj 2016 beslutade regeringen att en sirskild utredare skulle se Gver
assistansersattningen i socialférsakringsbalken och delar av LSS.

Syftet med uppdraget var att skapa en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling av
insatsen personlig assistans och att fa till stind mer dandamalsenliga insatser i LSS
samt att lagstiftningen ska frimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet.

Den nya lagstiftningen bedéms sammantaget innebara en ambitionshéjning och en
storre flexibilitet gallande insatserna 1 LSS. Utredningen, som bland annat innehaller
torslag pa statligt ansvar f6r den personliga assistansen samt nya insatser i LSS.

Kommunens synpunkter
Overgripande

Sammanfattningsvis anser Hudiksvalls kommun att férslaget innebidr en modernare
lagstiftning som ar battre anpassad utifran malgruppens behov. Kommunen ar
overviagande positiv till forslagen.

Hudiksvalls kommun stiller sig positiva till utredarens férslag om att inritta en ny
insats personlig service och boendestéd i LSS. Kommunen ser att det finns ett behov
av st6d 1 forildraskapet f6r personer med funktionsnedsittning vilket den nya
insatsen ger mojlighet att mota.

Hudiksvalls kommun ér positiva till utredningens forslag att staten ska vara
huvudman f6r all personlig assistans. Kommunen stiller sig dock fragande till att
kostnaden for de forsta 20 timmarna ska ligga kvar pa kommunerna. Den myndighet
som ansvarar for en insats bor ocksa bira kostnadsansvaret f6r densamma.

Hudiksvalls kommun ér positiva till att sjukersittning f6r ordinarie assistents
sjukfranvaro ska inga i schablonersittningen for personlig assistans.

Hudiksvalls kommun befarar att kommunernas kostnadsokningar kommer bli stérre
an det beraknade underlaget som presenteras. Det ir viktigt att kompensationen till
kommunsektorn motsvarar de kostnadsokningar som utredningens férslag innebar.

Bostaden (kapitel 5)

Hudiksvalls kommun stiller sig positiva till utredarens férslag om att inritta en ny
insats personlig service och boendestéd i LSS.
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Kommunen ser att det finns ett behov av stod 1 foraldraskapet for personer med
funktionsnedsittning vilket den nya insatsen ger méjlighet att méta. Kommunen
stiller sig vidare positiva till att insatsen personlig service och boendestod ska kunna
utforas bade dag och kvill.

Barn och familjer (kapitel 6)

Utredningen foreslar att insatsen avlGsarservice i hemmet istéllet ska bendmnas
avlosarservice for att fortydliga att insatsen inte dr begrinsad till att ges 1 hemmet.
Hudiksvalls kommun ar positiva till f6rindringen.

Gemenskap (kapitel 7

Hudiksvalls kommun stiller sig positiva till utredarens férslag om férindringarna i
insatsen bitride av kontaktperson. Genom att det blir méjligt att genomféra insatsen
som en gruppaktivitet nir den enskilde sa 6nskar kommer kommuner ha storre
mojligheter att anpassa insatsen utifrin enskildas 6nskemal och behov.

Personligt utformat stdd i det dagliga livet (kapitel 10)

Gillande dubbel assistans i férhéllande till hjalpmedel eller anpassning av bostaden.
Hudiksvalls kommun stiller sig bakom utredarens forslag om att ritt till personlig
assistans som ska utforas av fler in en person endast ska foreligga i den man behovet
inte kan tillgodoses pa annat sitt, genom att bostaden anpassas eller genom
anvindning av hjilpmedel. Kommunen menar dock att hjalpmedel alltid b6r komma
1 forsta hand, oavsett om det giller personlig assistans eller dubbel assistans.
Moijligheten att vilja mellan assistans och hjilpmedel skapar onddiga kostnader och
kan 1 vissa fall krocka med arbetsmiljolagen. Hjalpmedel bidrar till den enskildes
sjalvstindighet.

Av remissmissivet framgar att remissen inte omfattar de forslag som handlar om att
begrinsa mojligheterna till assistans for barn och f6r personer med stor och varaktig
funktionsnedsittning genom utredningens férslag om att istillet inféra insatserna
“Personligt stod till barn 1 LSS samt ”’forebyggande pedagogiskt stéd”. Kommunen
har ddrigenom haft svart att tolka vilka konsekvenser dndringarna fir inom detta
omride. Om stédet kvarstir inom assistansersattningen parallellt med att de nya
foreslagna insatserna inférs vill kommunen understryka att det behover vara tydligt
nir det kan beviljas personlig assistans respektive de nya insatserna ”férebyggande
pedagogiskt stod” respektive ’personligt stéd till barn 1 LSS”.

Ansvarsférdelning mellan stat och kommun (kapitel 11)

Hudiksvalls kommun 4r mycket positiva till att staten féreslas vara huvudman f6r all
personlig assistans. Férindringen bedéms leda till mer likvirdiga bedémningar och
en Okad tydlighet och rittssikerhet f6r de som anséker om insatser. En huvudman
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innebir ocksa en samhallsekonomisk effektivisering da samma behov inte behéver
utredas och beslutas av flera olika aktorer.

Kommunen stiller sig dock fragande till att kostnaden for de forsta 20 timmarna ska
ligga kvar pd kommunerna. Den myndighet som ansvarar fr en insats bor ocksa
bara kostnadsansvaret for densamma.

Privata aktdrer och ekonomisk ersattning for personlig assistans
(kapitel 11)

Hudiksvalls kommun instimmer med utredaren att schablonbeloppet f6r personlig
assistans ska kompensera for sjuklénekostnader. Dagens konstruktion dér
arbetsgivaren inte betalar sina anstilldas sjuklon de forsta fjorton dagarna ar ett
incitament att inte ta ansvar for sina anstéllda assistenters arbetsmiljé. Med det nya
torslaget far assistansanordnare béra arbetsgivaransvaret som foretag i andra
branscher, vilket borde vara en sjalvklarhet.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 17)

Hudiksvalls kommun befarar att kommunernas kostnadsokningar kommer bli storre
in det beriknade underlaget som presenteras. Férutom de omstillningskostnader
som forslaget innebir kommer lagstiftningen att innebara att kommunernas samlade
kostnader Okar. Da forslaget syftar till att stirka dndamalsenligheten fér den enskilde
samt kvaliteten kommer férandringarna att innebira kostnadsékningar. Da
forindringarna i ersattningen for personlig assistans resulterar i ligre vinster for
privata assistansutfOrare finns dessutom en risk att en storre del av verkstilligheten
6vergar till kommunerna, i synnerhet nar det giller de drenden som inte dr
I6nsamma.

Det dr viktigt att kompensationen till kommunsektorn motsvarar de
kostnadsokningar som utredningens forslag innebar.

For Hudiksvalls kommun

Jonas Holm (M)
Kommunstyrelsens vice ordférande)
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