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Independent Living Institute (ILI) har beretts tillfélle att yttra sig over LSS-
utredningens  betinkande Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittning, SOU 2018:88. ILI ar en ideell tankesmedja och
projektplattform inom medborgarrittsrorelsen Independent Living av och for
personer med normbrytande funktionalitet (funktionsnedséttning). Vara
grundliggande principer dr sjdlvbestimmande, sjdlvrespekt och
empowerment (beméktigande och bemyndigande). Den personliga
assistansen och grundtanken bakom LSS &r en av de storsta frihetsreformerna
sedan vilfardsstatens framvixt som maste vérnas och utvecklas i framtiden.

Sammanfattning

Personlig assistans, statlig assistansersittning och vissa andra serviceformer
enligt LSS mdjliggdr for tusentals personer i behov av stod att fa ritten att
leva ett sjdlvbestdmt liv i samhéllsgemenskapen tillgodosedd. Inriktningen,
inledningsvis med kraftiga spardirektiv och 1 utredningens slututformning
innebdr en oacceptabel forsamring jamfort med dagsldget och grundtanken
med LSS och assistansersittningen samt internationell ritt. Vi avstyrker de
flesta forslagen. De forslag vi tillstyrker har funnits med 1 tidigare
utredningar eller dr foremal for mer detaljerad utredning. Daremot ar vi
positiva till viljeyttrandet frdn utredningen att personer dver 65 ar ska kunna
omfattas av en ritt till personlig assistans och assistansersittning. Vi ar
kritiska till att betdnkandets forslag, &ven om vissa undantagits, har skickats
pa remiss eftersom utredningens direktiv och genomforande varit
bristfilliga. Vi anser dirfor att hela utredningen kan och bor forkastas.

FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning nimns
vid flera tillfdllen i texten, men har inte genomsyrat analysen eller de forslag
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som lagts. Vi dr av den bestdmda uppfattningen att forslagen bryter mot
Sveriges internationella dtaganden genom att dra in uppnédda réttigheter i
lagstiftning och i praktiken for individer, samt ett avsteg frén skyldigheten
att progressivt genomfora ekonomiska och sociala ménskliga réttigheter
genom att anvinda alla till buds staende ekonomiska resurser.

Synpunkter pa vissa av utredningens forslag

ILT avstyrker forslaget till en ny ”lag om stod och service till vissa personer
med funktonsnedséttning” som den dr presenterad i betdnkandet. Daremot
ser vi ett behov av en utredning av rétten till stod och service till personer
med funktionsnedséttning utifrin ett perspektiv som utgér frin statens
forpliktelser att sdkerstélla att alla ménniskors ménskliga réttigheter
tillgodoses. Ritten till ett sjdlvbestdmt liv i samhéllsgemenskapen kriver en
hog grad av stdd- och servicekontroll fran den som é&r 1 behov av stédet och
servicen.

Betédnkandet innehéller flera forslag om materiella dndringar i
rattighetslagstiftningen som behdver kommenteras. Vara kommentarer faller
under rubrikerna som de formulerats i betdnkandet, och inte enligt hur vi ser
pa sakfragorna.

3.4.7 Mal, inriktning och syfte

Vi delar bedomningen att réttigheterna enligt en lag behdver utga ifran de
materiella krav som foljer konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Utredningen har lagt ett forslag om att bestimmelser
som beror mal och inriktning for lagen ska ”samlas och rubriceras i lagen om
stod och service till vissa personer med funktionsnedsittning pa ett sitt som
tydliggor bestimmelsernas stéillning och innehall.” I lagtextforslaget
forsvinner ddremot en referens till konventionen och i de flesta materiella
forslag som foljer ar det tydligt att konventionen inte varit vigledande i
framtagandet, utformningen och innebdrden.

4.2.3 Personkretsbestiimmelsens lydelse bor justeras

Den spréakliga dndringen kan accepteras eftersom det numer ar vedertaget att
en person kan ha en funktionsnedsédttning, och att ett funktionshinder kan
uppstd i mdtet med omgivningen. Didremot dr vi kritiska mot att forslaget
och personkretsarna inte fullt ut bygger pa en méinniskoréttsbaserad syn pa
funktionshinder och funktionsnedséttning sa som det framkommer i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning artikel 1:

... 2. Personer med funktionsnedséttning innefattar bl.a.
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
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sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande 1
samhéllet pa lika villkor som andra.”

Det rader oklarheter 1 praktiken vilka som ingér i personkrets tre, som
exempelvis synskadade, horselskadade, dovblinda samt vissa personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Justeringen som foreslagits
korrigerar inte oklarheterna.

5.2 Boendeinsatser

Det foreligger allvarliga brister inom bostader med sérskild service. IVO kan
vidta vissa atgérder och Socialstyrelsen har uppmérksammat vissa negativa
tendenser som 6kning i antal boende i samma gruppbostad och
sammanlidggning av flera sirskilda boenden i nirheten av varandra och
dagliga verksamheter. Det byggs dven nya boenden {for barn och att
socialtjdnster har omhéndertagit eller uttryckt att de planerar att omhinderta
barn i avsaknad av personlig assistans eller annat stdd i och utanfér hemmet
till barnet eller fordldern. Det &r ett allvarligt méanniskoréttsbrott, sirskilt
med hénsyn till Barnkonventionen (som numera dven géller som svensk lag
genom inkorporering) och barnets ritt till sin familj.

Sverige saknar en plan for av-institutionalisering, vilket dr ett dtagande enligt
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. En
institution uppkommer (se den allménna kommentaren nr 5 till artikel 19 i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning p. 16 c)
nar en person:

e tvingas dela assistent med andra

e har litet inflytande 6ver vem som ska assistera

e lever isolerad och utanfor samhéllsgemenskapen

e saknar kontroll 6ver vardagens beslut

¢ inte kan vélja vem den vill bo med

e lever ett liv reglerat utifran rutiner den inte valt sjdlv

e vars aktiviteter bestdms av vilken grupp den anses tillhdra och den
maste utdva dem gemensamt med denna grupp

e vars serviceinsatser kinnetecknas av paternalism och féormynderi

Om en insats kidnnetecknas av nagot eller nagra av de foregadende
institutionella dragen ar de inte i linje med Sveriges internationella
ataganden. Det giller totalinstitutioner med hundratals intagna, sma enheter
med nagra boende eller institutionalisering kopplad till den egna ordinarie
bostaden.



Sida
ILI Remissvar SOU 2018:88 2020-11-11 4(13)

Att notera dr att migranter med funktionsnedséttning under asylprocessen
inte fér tillgéng till LSS-insatser, samt dr hanvisade till boenden (ofta
forldggningar) som inte kan anses vara annat dn institutioner.

Vi saknar en analys med ett rattighetsbaserat perspektiv i denna del av
betidnkandet.

5.3.6 Stod i ordinéirt boende — 6verviganden

Utredningen har foreslagit att ”personlig service och boendestdd” ska inforas
som en ny insats i LSS. Syftet sdgs vara att en som har behov av stdd i den
dagliga livsforingen i1 annan bostad 4n en bostad med sérskild service ska ha
ritt till insatsen som kan avse praktisk hjélp i hemmet, motivationsétgérder,
ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande stéd som den
enskilde har behov av for sin dagliga livsforing. Aven den som bor i en
bostad med sérskild service ska ha ritt till insatsen i1 den utstrackning
behovet inte tillgodoses genom stdd 1 bostaden. Det framgar sdrskilt pa s.
227 f. att den som inte uppfyller kriterierna for personlig assistans ska kunna
fa tillgdng till insatsen jamfort med att omfattas av reglerna i SoL om
boendestod mm. Idén om att dessa personer skulle omfattas av insatser i LSS
som dr intressant eftersom lagen ska garantera goda levnadsvillkor. Déremot
finns en risk for att en ny insats 1 LSS som inte dr mer genomgripande utredd
skulle innebéra att personer som exempelvis har personlig assistans far den
indragen och istéllet hdnvisas till den nya serviceformen som i sin natur inte
tillater lika mycket kontroll frdn personen i behov av stodet. Istéllet forordar
vi en breddning av kriterierna for personlig assistans sa att fler kan fa
mojlighet till erséttning for kostnader for egenstyrt stod 1 och utanfor
hemmet i form av personlig assistans. Pa sa vis 0kas graden av
anvandarkontroll ver service i linje med Sveriges internationella dtaganden
enligt konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

ILT avstyrker forslaget.

6.3.6 Overviganden

Utredningen har foreslagit att insatsen avlosarservice 1 hemmet ska
bendmnas avldsarservice. Syftet anges vara att avlosningen inte ska

begrénsas 1 var den ges eller var fordldrarna maste befinna sig.

ILI tillstyrker forslaget.
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7.2.7 Overviganden

Utredningen har foreslagit att ledsagarservice inte ska finnas kvar som
enskild serviceform utan uppgé i den foreslagna insatsen personlig service
och boendestdd. Vi anser att forslaget inte &r tillrackligt utrett och att
sjalvbestimmandeperspektivet inte fatt tillrdckligt utrymme i1 analysen av
forandringsforslaget. Se vidare vara synpunkter under rubriken 5.3.6.

ILI avstyrker forslaget.
10.4.2 Huvuddrag i personlig assistans

Det saknas en analys och beskrivning av personlig assistans som ett medel
for att skapa individuellt sjdlvbestimmande och delaktighet i samhéllets
gemenskap i linje med konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning samt den allmdnna kommentaren nr. 5 till artikel 19
(2017). Personlig assistans som serviceform och medel for andra réttigheter
klargors i de texterna.

10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och integritetskiinsliga
hjilpbehov hos personer dver 16 ar

Enligt remissen ska barn under 16 r ha fortsatt ritt till personlig assistans.
Dessutom ska personer vars behov kriver ingdende kunskaper (tidigare
femte grundldggande behovet, numera sjétte) ha rétt till personlig assistans
aven 1 framtiden. De juridiska grundliggande behoven har utokats till att
dven innefatta méltider via sond i sin helhet och andning. Forslaget innebar
enbart kraftiga forsdmringar av rétten till personlig assistans jamfort med
dagslédget och har star i strid med Sveriges internationella dtaganden enligt
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, sirskilt
artiklarna 4 och 19.

ILT avstyrker forslaget.
10.4.5 Behovsbedomningen och personlig assistans

Vi delar utredningens beddmning om att behovsbeddmningarna behover
utredas. Tyvirr utgar resonemangen fran en medicinsk syn pa
funktionsnedsédttning och funktionshinder, vilket dr motsatsen till
kérnbudskapet i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséittning — att alla oavsett funktionalitet har ménskliga
rittigheter och dessutom ritt till funktionshinderspecifikt stod och service.
Forsédkringskassans bedomningsverktyg dr inte 1 linje med varken lagens
eller konventionens anda.
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10.4.6 Annan hjilp som forutséitter ingiende kunskaper om en person
med funktionsnedsittning ska inte vara en del av insatsen personlig
assistans

Vi tolkar det som att denna del inte omfattas av remissen.

10.4.7 Hiilso- och sjukvardsatgirder i form av egenvard inom personlig
assistans

Béde egenvard och delegation ska kunna genomforas inom personlig
assistans om personen i behov av det vill ordna sitt liv sa.

ILT avstyrker forslaget med hinvisning till den pagaende utredningen Stérkt
assistans (dir. 2020:3).

10.4.8 Den enskilde méste kunna vilja mellan hjidlpmedel och personlig
assistans

ILI delar uppfattningen att det maste fa vara ett personligt val att anvénda
hjélpmedel eller assistans som behovs i livet for att f4 ménskliga rittigheter
tillgodosedda.

10.4.10 Dubbel assistans i forhillande till hjéilpmedel eller anpassning av
bostaden

Forslaget innebér att en person inte ska kunna fa dubbelassistans om det
finns hjdlpmedel som kan ersitta viss asssitans. Anmérkningsvart dr att
forslaget gar emot resonemangen i 10.4.8.

ILT avstyrker forslaget.
10.4.11 Stod for andra personliga behov

Utredningen har foreslagit en schablon for andra behov 4n de som klassas
som grundliaggande behov och att de ar av integritetsnira karaktar.
Beredskap foreslés inte vara assistansgrundande. Vi tolkar remissen som att
schablonen om 15 timmar for 6vriga behov inte omfattas. Vi hade avstyrkt
forslaget om det remitterats eftersom det inte for manga individer gér att fa
thop en fungerande assistans eller ett fungerande liv med sé fa timmar,
sarskilt eftersom de grundldggande behoven i juridisk mening ar mycket
avsmalnade. Beredskap maéste ingd for en fungerande personlig assistans, se
t.ex. Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr. 8431-19 den 16 oktober
2020.

ILT avstyrker forslaget.



Sida
ILI Remissvar SOU 2018:88 2020-11-11 7(13)

10.4.12 Friagan om begrinsningar av antalet anviindare och/eller antalet
timmar for personlig assistans

Vi delar utredningens beddmning om att det behover utredas om 65-
arsgriansen inom personlig assistans dr rimlig att ha kvar 1 lagen. Till skillnad
mot utredningen anser vi att aldersgriansen ar djupt aldersdiskriminerande.
Grinsen svarar inte mot nagra faktiska eller praktiska intressen forutom
statsfinansiella skil. Med bakgrund av att gransen infordes vid LSS tillkomst
nér Sverige gick igenom en allvarlig ekonomisk kris, och att enbart en viss
forbéttring skett 2001, anser vi att det dr hog tid att revidera postitionen om
att staten inte har rdd med att bevilja personer dver 65 ar personlig assistans
om de har behov av det. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning forbjuder intersektionell diskriminering, sdsom
diskriminering pa grund av &lder i kombination med funktionsnedséttning.
Att hinvisa ndgon till institutioner, som dven dldreboenden kan vara, mot
personens vilja, som dr sdrskilt tydlig om den skt den individkontrollerade
insatsen personlig assistans och fatt ansokan nekad, dr oacceptabelt. Det
finns heller inga objektiva skl till att uppratthalla en strikt dldersgrans.
Dessutom forvintas fler arbeta ldngre framover och trygghetssystemen méaste
folja den utvecklingen.

10.4.14 Forebyggande pedagogiskt stod i LSS

Insatsen som foreslas bidrar inte till en béttre service for den enskilde och
ger mindre sjdlvbestimmande jaimfort med personlig assistans. Personer med
behov som kriver ingdende kunskaper om personen far idag, utan forslagets
genomforande, personlig assistans. Det dr oklart vad en vinst med forslaget
ar. Dessutom gar inte logiken ihop med att den av utredningen foreslagna
begridnsningen av det numera sjétte grundldggande behovet inte remitterats
som vi tolkar det.

ILT avstyrker forslaget.
10.4.15 Personligt stod till barn i LSS

Det dr inte tydligt om detta forslag ér relevant, eftersom forslaget om att
begrénsa ritten till personlig assistans for personer under 16 inte dr med 1
remissen som vi tolkar det. Dessutom dr det oklart i sak vad forslaget skulle
innebéra for forbattringar for barnen som skulle omfattas av regleringen
jamfort med vad som ir laget idag. De situationer som behandlas i
resonemangen &r inte heltdckande, och forslaget riskerar att sétta fler barn 1
en katastrofal situation. Barnets bista dr ett intresse som ska séttas i frimsta
rummet 1 alla beslut som géller barn, vilket dven géller inom LSS.
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ILI avstyrker forslaget.
10.4.16 Personlig assistans och virdnadshavares ansvar

Aven om det inte #r ett lagforslag med hir finner vi att frigan behandlas i
utredningen Stirkt assistans (dir. 2020:3).

11.4.1 Ansvarsfordelningen

ILI tillstyrker forslaget under forutséttning att regleringen av personlig
assistans garanterar alla som har personlig assistans idag, statlig som
kommunal, far ha kvar den, samt att intréde i insatsen regleras tillrackligt for
att alla som har behov av personlig assistans ska ha ritt till personlig
assistans och fa det i den omfattning de behdver. Den nedre gransen som
kommer behova regleras kommer vara viktig att sétta sd att inte fler faller ur
eller nekas personlig assistans nér de har behov ddrav. Omprévningarna
inom Forsédkringskassan har stoppats av anledningen att tillimpningen blivit
for striang, vilket visar att Forsékringskassans styrning maste dndras innan ett
forstatligande kan ske. Tillimpningen som utgér fran RA 2009:57 och senare
rittspraxis samt myndighetspraxis inom Forsdkringskassan om bedomning
av huruvida det stdd som behdvs dr av mycket privat eller integritetskinslig
karaktir som en forutsittning for att ligga till grund for ett gynnande beslut
om personlig assistans behdver dndras genom lagstiftning innan ett
forstatligande kan ske. Forsikringskassans metoder leder ofta till att personer
som stdr pd gransen till intrdde 1 assistanserséttningen faller ur pa grund av
skapande av egna réttsgrundsatser, extensiv (rittighetsbegransande) tolkning
av riéttsfall och tillimpning av lagarna — detta maste dndras om
Forsdkringskassan ska vara ensam om att bevilja personlig assistans i
Sverige efter ett forstatligande genom att all personlig assistans, inklusive
personlig assistans som idag beviljas av kommuner, omfattas av
socialforsdkringen 1 framtiden.

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

ILT ar 1 grunden positiva till att assistansersattningen ér en del av
socialforsdkringen, se vara synpunkter under 11.4.1. Daremot delar vi inte
utredningens bedomning om att en personlig budget inte gar att kombinera
med en réttighetslag. Utredningen har parallellt konstaterat att
assistanserséttningen i praktiken dr en form av personlig budget, vilket
antyder att det gar att kombinera rittighetslag och personlig budget. Vi anser
att kontantstddsprincipen bor breddas till fler omrdden én just personlig
assistans for att stirka individens sjdlvbestimmande 6ver exempelvis
hjalpmedel och tolktjénst. Det &r fortsdttningsvis viktigt att kommunen ska
kunna anordna personlig assistans nir den enskilde begir det.

ILI tillstyrker forslaget.
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11.4.3 Insatser i LSS och hilso- och sjukvérd

Vi tolkar situationen som att den centrala delen av sakfrdgan behandlas i
utredningen Stirkt assistans (dir. 2020:3). Vi forutsitter att barnets
sjalvbestimmande och barnets bésta (tillgang till att leva med sina fordldrar 1
det egna hemmet) fortsétter vara vigledande 1 enskilda fall och framtida
lagstiftningsprocesser.

12.7.1 Privata anordnare har paverkat kostnaderna

Bedomningen &r svért att forsta, dels vad géller grunden for pastdendena och
dels vad giller fo6ljden av dem. Privata anordnare framstélls negativt, vilket
vi vander oss mot. Eftersom det inte foljer nagot forslag 1amnar vi
uttalandena utan ytterligare kommentar.

12.7.2 Ersittningssystemets konstruktion — schablonen behélls

Vi delar utredningens bedomning om kontantstodets andaméalsenlighet.
Samtidigt kan vi se ett vérde i att nyansera diskussionen om personlig budget
efter behov i enlighet med diskussionen i 11.4.2. Vi kan stdlla oss bakom att
kontantstddet fortsattningsvis ges 1 form av en schablon.

12.7.3 Nivan pa timschablonen ir vil avvigd

Vi delar inte utredningens beddmning om att nivan pa schablonen &r vél
avvagd. Den ar alldeles for 1ag for att tdcka alla faktiska omkostnader.
Lonerna enligt kollektivavtalen har 6kat i mycket snabbare takt dn nivan pa
schablonen. For att ticka 16nekostnader har andra nddvéndiga utgifter fatt
stillas in, vilket pdverkat kvaliteten 1 assistansen och graden av val och
kontroll for den enskilde negativt. Statens budget for 2020 har avsett gora en
viss korrigering i positiv riktning, men det &r inte tillrackligt for att samtliga
nddvindiga kostnader for en personlig assistans med rétt kvalitet kan
uppritthéallas.

12.7.4 Ersittningen bor differentieras

Lika 16n for lika arbete dr en ménsklig réttighet, vilket framgar bland annat
av den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna. Att arbeta pa
obekvam arbetstid ska kompenseras for den forlust som det innebér, vilket
dven méste kunna omfattas av assistansersittningen.

LT tillstyrker forslaget om en differentierad schablon utifrn faktisk OB-tid
och avstyrker forslaget om en differentierad schablon utifran huruvida det ar
anhoriga eller ej som arbetar.
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12.7.5 Arlig justering av schablonbeloppet som beaktar rérelsemarginal
och pris- och loneutveckling

Den viktigaste faktorn i assistansersittningens tillrdcklighet ar
l6neutvecklingen genom kollektivavtalen. Darfor vore det viktigt att
assistansersittningen utvecklas i takt med I6nebildningen. P4 samma vis
paverkas tillrackligheten av andra faktorer, som prisindex och inflation.
Darfor stiller vi oss positiva till att schablonbeloppet justeras med beaktande
av pris- och loneutveckling. Diaremot ser vi en risk med att ta in
rorelsemarginal i ersédttningen. Det kan finnas méanga olika forklaringar till
att foretag gor vinst, och assistanserséttningen som den ser ut idag kan inte
vara en faktor for hdga vinster om den personliga assistansen genomfors
med kvalitet och 16ner som motsvarar kollektivavtalsnivaerna.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklonekostnader — kommunen har
ansvar for att assistans utfors

Det ér positivt att assistansbranschen tar ansvar for sjukloner. Ddremot méste
det finnas tillrackligt utrymme for anordnare att faktiskt ticka kostnader
genom ersittningen. Darfor méste nivan i schablonen vara tillrdckligt hog for
att sjuklonekostnader kan téckas i praktiken.

ILI tillstyrker forslaget.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for att
fa anordna personlig assistans

Denna fraga har dven behandlats av utredningen om yrket personlig assistent
(SOU 2020:1). Att alla personliga assistenter har villkor som 1
kollektivavtalen pd omrddet garanterar att alla far ratt till forsékring och
pension pd samma villkor och att arbetsgivare inte kan sétta hur laga 16ner
som helst. Konkurrens som utgér ifrdn goda arbetsvillkor ar sund utifrén
intresset av arbetstagares réttigheter, och konkurrens bor utgé ifrén andra
faktorer dn déliga arbetsvillkor for assistenterna.

LI tillstyrker forslaget.
12.7.8 Ingen begrinsning av méjligheten att avstia kunder

ILI delar utredningens beddmning.
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12.7.9 Ingen inskrinkning i ritten att anlita ombud eller upptrida som
ombud for personer som ansoker om assistansersiattning

ILI delar utredningens beddmning.
13.3.3 Utredningens overviganden

Utredningen foresléar att kommunen ska ansvara for att folja upp vilka
personer som omfattas av personkretsarna i LSS och att de fér sina
rittigheter tillgodosedda. Skyldigheten beskrivs inte i detalj. Vi har svart att
bedoma ldmpligheten av forslaget i brist pa ndrmare resonemang. Daremot
ar det viktigt att komma ihag att staten, samt kommunerna, har ett
folkréttsligt ansvar att sékerstilla réittigheterna enligt konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning oavsett den enskildes
initiativ till att soka stod fran kommunen. Det vore ldmpligt att utreda hur en
skyldighet for kommuner att f6lja upp sé att personer med
funktionsnedséttning fir sina ménskliga réittigheter tillgodosedda genom
beslut baserade pa LSS. Det vore ldmpligt att stilla krav pé av-
institutionaliseringsplaner i linje med konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning i varje kommun genom lagstiftning.

13.5.5 Utredningens overviganden

Forvaltarskap stér i strid med artikel 12 1 konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Daremot kan gode mén under vissa
omstandigheter, samt personliga ombud, vara vilfungerande stod 1
beslutsfattande. Det behdvs en dversyn av dessa personrittsliga och
stodjande system utanfér LSS som kretsar kring en persons beslutsfattande.
Ytterligare vigledningar behovs parallellt med 6versynen och en process for
borttagande av system som tillater forvaltare och gode mén att franta en
person sin rattshandlingsformaga.

14.2 En modernt utformad lagstiftning

ILT avstyrker forslaget. Visserligen kan det finnas vérden i att omarbeta LSS
i grunden, men inte med utredningens forslag som grund eftersom sa manga
materiella forslag dr undermaliga bade vad géller rittigheter, utformning och
brist pd konsekvensanalys.

14.3 Regleringen av personlig assistans

ILT avstyrker forslaget eftersom flera anslutande forslag avstyrkts. Daremot
anser vi att personlig assistans sjélvfallet &ven fortséttningsvis ska vara en
rattighet 1 lagstiftning och att det ska gé att tillfalligt soka utokat antal
timmar.
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14.5 Omprovning och uppfoljning

Regelbundna omprovningar som de genomfors i praktiken idag, vare sig de
ar var sjatte méanad eller vartannat ar, dr inte vardiga ett valfardsland eller en
rattsstat. Personens behov maste vara grunden for besluten, och en bra
utgangspunkt ar sjélvskattning av dem, eftersom personen ér den bista
experten pa sitt liv och sina behov. Det ska alltid gé att ansoka om fler
timmar i likhet med att det gar att soka om socialforsikringar och
vélfardstjanster i allmdnhet. Dessutom ska en enskild kunna forutséttas
meddela vésentliga fordndringar av omstandigheter till relevant myndighet.
Eventuell kriminalitet ska beivras med andra metoder dn oproportionerliga
integritetskrinkande omprovningsprocesser. Genom féarre omprovningar
borde handldggare kunna fatta mer védlgrundade beslut p4 mer
genomarbetade utredningar vid ansékningar.

ILI avstyrker forslaget.
Ovriga synpunkter

I remissbrevet framgér att de forslag som handlar om att begriansa
mojligheterna till assistans for barn och for personer med stor och varaktig
funktionsnedséttning, samt forslaget om en schablon om 15 timmar for andra
personliga behov for personer med assistans inte omfattas. Vi vill &nda
understryka att vi skulle ha avstyrkt dessa forslag.

Manga av forslagen i utredningen hade sin bakgrund i den politiska
prioriteringen att minska kostnaderna for staten och skifta dem till
kommunerna. Vi ser ett behov av en langsiktigt héllbar finansieringsmodell
som utgdr fran att alla personer med funktionsnedsittning i behov av stod
ska f4 det stod som bést sdkerstéller personens sjdlvbestimmanderétt och
delaktighet i samhéllslivet. Dérefter kan kostnadsférdelning mellan olika
offentliga aktorer diskuteras. Det progressiva genomforandet av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter dventyras nir behoven kommer 1 andra hand
och de interna ansvarsstrukturernas intressen gér fore.

Vi anser att det behdvs en bredare utredning kring rétten till personlig
assistans utifran Sveriges internationella d&taganden och den utvecklade
doktrinen frdn FNs kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, vilken sitter en global standard for rétten till ett
sjdlvbestdmt liv 1 samhillsgemenskapen med personlig assistans for de
personer med funktionsnedséttning som behover vardagligt stod.
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