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Socialdepartementet

Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens férslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssédkerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. Vi begrénsar darfér vara
synpunkter till de forslag som skulle f& konsekvenser for rattssakerheten
och effektiviteten inom socialférsékringen.

ISF:s synpunkter pa férslagen i sammanfattning

ISF tillstyrker foljande forslag:

- De bestammelser som berér mal och inriktning samlas och
rubriceras i lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning pa ett satt som tydliggér bestammelsernas
stallning och innehdll (avsnitt 3.4.7).

- Uttrycken begdvningsmaéssigt funktionshinder och andra varaktiga
fysiska eller psykiska funktionshinder ska ersattas med
begavningsmassig funktionsnedsattning respektive annan varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedsattning i regleringen av vilka som
omfattas av LSS (avsnitt 4.2.3).

- Den enskilde ska inom ramen fér insatsen daglig verksamhet ha
ratt till en inledande kartlaggning for att faststalla hur den bast kan
anpassas och utformas utifrdn de individuella behoven.

Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten
for delaktighet, ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga
verksamheten kan utformas sa att de som star langst fran
arbetsmarknaden far 6kade majligheter till saval att férvarva och
bibehalla sina formagor som till delaktighet i samhallet.

En kartlaggning av férhallandet mellan insatsen daglig verksamhet
och arbetsmarknads- och utbildningsomradena ska utgéra
utgdngspunkt fér en dversyn av insatsen. Den ska avse savil
frégan hur personer i daglig verksamhet som har utvecklat sina
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formagor kan prévas mot arbetsmarknaden som de ekonomiska
och organisatoriska forutsattningarna for att pa olika satt
mojliggéra en dvergang till arbete eller studier i kombination med
deltagande i daglig verksamhet (avsnitt 8.2.6).

Ratt till personlig assistans som ska utféras av fler an en person
ska endast féreligga i den man behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt, genom att bostaden anpassas eller genom anvandning
av hjalpmedel (avsnitt 10.4.10).

Fyra olika schablonbelopp avseende assistansersattning ska utga
for assistans som utférs under

1. icke obekvam arbetstid av en personlig assistent som lever
i hushdllsgemenskap med den férsikrade,

2. obekvam arbetstid av en personlig assistent som lever i
hushallsgemenskap med den férsakrade,

3. icke obekvam arbetstid av en personlig assistent som inte
lever i hushallsgemenskap med den férsdkrade, och

4. obekvam arbetstid av en personlig assistent som inte lever i
hushallsgemenskap med den férsakrade (avsnitt 12.7.4).

Schablonersattningen ska kompensera for sjuklénekostnader
(avsnitt 12.7.6).

Det ska vara ett villkor fér att beviljas tillstdnd att bedriva
verksamhet med personlig assistans att nivderna pa de anstéalldas
I16n, férsakringar och pension minst foljer ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige p& motsvarande arbetstagare (avsnitt
12.7.7).

Det ska tydligt framgd av lagen att kommunen fortlépande ska félja
upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av stéd och
service ar och att kommunen ska verka for att dessa personer far
sina behov tillgodosedda (avsnitt 13.3.1).

Det ska kréavas tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
service och boendestdd, personligt stdd till barn och férebyggande
pedagogiskt stéd. Kommuner och landsting som ska bedriva sddan
verksamhet ska anmala den till IVO innan verksamheten pabérjas.
Regeringen boér ge IVO i uppgift att utreda om frekvenstillsyn kan
medféra positiva effekter for kvaliteten i gruppbostader enligt LSS
och i s8 fall hur och med vilken frekvens den bér genomféras
(avsnitt 13.4.3).

I 6versynen av regelverket om gode man, férvaltare och andra
stallforetradare som regeringen aviserat bor ingd att se éver hur
regelverket fungerar nar det gdller personer med
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funktionsnedsattning. Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att i
samverkan med lansstyrelserna sammanstalla och publicera
utbildningsmaterial med syfte att 6ka férstdelsen for de olika roller
den som ger eller far stdd enligt LSS samt den som féretrader
ndgon i LSS-personkrets har (avsnitt 13.5.5).

Férsakringskassan ska minst vart tredje ar félja upp den
forsakrades behov av ersattningen. Om den forsakrade har fyllt 65
ar, behéver ndgon uppféljning inte géras (avsnitt 14.5).

I bestammelsen om barnets basta ska uttryckligen anges att
barnets basta ska utredas och sérskilt beaktas vid atgarder som ror
ett barn. Vid bedémningen av barnets basta ska hansyn tas till
barnets asikter. Det ska framg& av lagen att barnet ska fa relevant
information, om exempelvis sina rattigheter, handlaggningen, de
beslut som kan komma att fattas och dess konsekvenser. Barnet
ska ocks3 informeras om beslut varigenom &rendet avgérs och de
skal som bestamt utgdngen. Informationen ska anpassas till
barnets alder, mognad och andra individuella forutsattningar. Den
som ger informationen ska s& 1&ngt méjligt forsakra sig om att
barnet forstatt informationen. Ett barn ska ges méjlighet att
framfora sina asikter i frAgor som rér barnet och dessa ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad
(avsnitt 14.6).

Socialstyrelsen ska ta fram kunskapsstéd och annat material
avseende innehdllet i de nya insatserna personligt stéd till barn,
forebyggande pedagogiskt stéd och personlig service och
boendestdd. Arbetet bér genomféras i samarbete med Myndigheten
for delaktighet, SKL och funktionshinderrérelsen. Informations- och
utbildningsinsatser maste genomfdras i samband med att dessa nya
insatser inférs (avsnitt 14.8).

Socialstyrelsen och Férsakringskassan ska planera och genomféra
informationsinsatser i god tid innan férandringarna trader i kraft.

Dessa bér genomféras i samarbete med Sveriges Kommuner och

Landsting och kommunerna och innebdra att enskilda som berdors
far individuellt anpassad information (avsnitt 14.9).

Regeringen anmaler insatser som férmaner vid sjukdom enligt LSS
till kommissionen. Under férutsattning att kommissionens forslag
antas ska regeringen anmala eller omklassificera
assistansersattning och insatser i LSS till kommissionen som
féormaner vid 1dngvarigt vardbehov (avsnitt 15.3).

Regeringen ska till kommissionen anmala insatserna i LSS som
vardférmaner vid sjukdom (avsnitt 15.4).

Det ska framga av LSS att kommunerna ska bevilja vardférmaner
till personer som kan ha ratt till dessa nar férordning 883/2004 ar
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tillamplig. Unionsmedborgaren ska fa insatsen i den kommun dé&r
han eller hon vistas men pa bekostnad av den stat d&r personen &r
forsakrad (avsnitt 15.6.5).

En ny lag om kommunernas och landstingens kostnadsansvar for
insatser som motsvarar insatserna enligt lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med funktionsnedsattning ska
inforas.

Forsakringskassan ansvarar for att administrera kostnadsdelen for
kommunernas och i férekommande fall landstingens rakning.

Kommunerna och i férekommande fall landstingen kommer att
ersittas for de kostnader som uppkommer nér en person fran en
annan medlemsstat som har rétt till vardférmaner enligt
férordningen far insatser enligt lagen (2021:000) om stdd och
service till vissa personer med funktionsnedsattning. En person som
ar folkbokférd i Sverige men som under en tillfallig vistelse far
insatser motsvarande LSS-insatser i en annan medlemsstat ska
kommunen och i férekommande fall landstinget betala for.

En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet féor kommunen och
landstingen ska inféras i den nya lagen (avsnitt 15.7).

ISF varken tillstyrker eller avstyrker foljande forslag:

Beredskap ska inte vara en del av den personliga assistansen
(avsnitt 10.4.11).

Staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans
(avsnitt 11.4.1).

Statens ansvar for den personliga assistansen bor aven i
fortsattningen utgodras av assistansersattning inom ramen for
fdrmanerna i socialférsakringsbalken. Kommunen ska svara for
utférandet av personlig assistans ndr den enskilde begar det
(avsnitt 11.4.2).

Regeringen boér 6évervaga behovet av en éversyn av férdelningen av
halso- och sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse och
om kommuner och landsting bér f& utékade méjligheter att avtala
om hur ansvaret fér halso- och sjukvarden kan férdelas mellan
huvudmannen (avsnitt 11.4.3).

En ny lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning ska ersdtta den nuvarande lagen om stdéd och
service till vissa funktionshindrade. De férandringar vi foreslagit i
ovanstdende kapitel ska inféras i den nya lagen och néstan alla
bestdmmelser i den nuvarande lagen ska féras over till den nya
lagen. Lagen ska vara indelad i kapitel med I6pande
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paragrafnumrering inom varje kapitel samt innehalla vissa
underrubriker (avsnitt 14.2).

- Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt lagen om
stod och service at vissa personer med funktionsnedsattning. Att
staten ansvarar for den pa sa sitt att den tillhandahalls genom
assistanserséttningen ska framg& bade av LSS och genom
regleringen i socialférsakringsbalken. Den som har
assistansersattning ska kunna beviljas detta aven for ett tillfalligt
utékat behov av stéd. Den som har assistansersattning kan inte
darutdver beviljas insatsen férebyggande pedagogiskt stéd (avsnitt
14.3).

- Den nya lagen om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning ska trada i kraft den 1 januari 2022. Frén och
med den dagen ska alla beslut om personlig assistans som
kommunerna fattat anses utgdra beslut om assistansersattning och
vara ett ansvar for Forsakringskassan i enlighet med reglerna i
socialférsakringsbalken.

Under tiden den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2024
ska de som har ett beslut om personlig assistans eller
assistansersattning ha mojlighet att antingen anséka om sadan
ersattning pa nytt eller vénda sig till kommunen och anséka om
ndgon av de nya insatserna i lagen om stéd och service at vissa
personer med funktionsnedsattning. Sadana ansdkningar ska
behandlas enligt de nya reglerna och prévningen ska ske med
bortseende fran att behovet vid prévningstillfallet &r tillgodosett
genom ett beslut om personlig assistans eller assistansersattning.
Per den 1 januari 2025 upphor alla beslut om personlig assistans
och assistansersattning som meddelats fore den 1 januari 2022 att
galla (avsnitt 14.7).

- Kommunerna ska fullt ut finansiera statens kostnader for
assistansersattning fér dem som beviljas upp till 20
assistanstimmar per vecka i genomsnitt. Regleringen av LSS-
utjamningen anpassas till foérslaget att tre nya LSS-insatser infors
(personlig service och boendestdd, personligt stdd till barn och
féorebyggande pedagogiskt stod), en LSS-insats inte langre &r en
egen insats (ledsagarservice) och att insatsen personlig assistans
ska beslutas av Forsakringskassan och medfinansieras av
kommunerna. I samband med detta tas nya fordelningsnycklar
fram for samtliga LSS-insatser (avsnitt 16.3).

ISF lamnar inga synpunkter pa féljande forslag: 10.4.4, 10.4.6, 10.4.11
(den del som handlar om en schablon om 15 timmar fér andra personliga
behov), 10.4.14, 10.4.15 och 14.3 (den del som handlar om férebyggande
pedagogiskt stdd) med anledning av att dessa enligt missivet inte omfattas
av remissen.
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ISF har inga synpunkter pd resterande férslag i utredningen.

ISF:s synpunkter férslag for férslag

I det foljande kommenterar ISF vissa av forslagen.

8.2.6 Overvdganden (Daglig verksamhet)

ISF tillstyrker forslaget. Det &r forhdllandevis vanligt att personer som har
socialférsakringsférmanen “aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga”
deltar i daglig verksamhet. I tidigare rapporter har ISF visat att tiden med
aktivitetsersattning inte i tillrécklig utstrackning innehaller &ndamalsenliga
aktiviteter och att de aktiviteter som genomférs inte féljs upp i tillrécklig
utstrackning (se till exempel ISF, Aktivitetserséttning till trettio 8rs 8lder -
vad hdnder sedan? Rapport 2017:5).

ISF ser darfor positivt pa att daglig verksamhet inleds med en kartldggning
for att individuellt kunna utforma verksamheten for den enskilde s8 att
hens férmagor tas tillvara pa ett andamalsenligt vis. Vi ar ocksa positiva till
att det tas fram ett kunskapsunderlag fér hur daglig verksamhet kan
utformas s3 att det skapas foérutsattningar fér de som star langst ifran
arbetsmarknaden att skapa och behalla sina férmagor samt ndrma sig
arbetsmarknaden eller finna mdjliga kombinationer mellan arbete, studier
och daglig verksamhet.

10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjalpmedel eller
anpassning av bostaden

ISF tillstyrker forslaget. Vi bedémer att det ar rimligt att bostaden anpassas
eller att hjalpmedel anvands innan ratten till dubbelsassistans utreds.
Genom bostadsanpassning och anvandning av hjalpmedel ser ISF md&jlighet
till 6kad sjalvstandighet i bostaden for personer med funktionsnedsattning.
Vi beddmer ocksa att det bor leda till en forbattrad fysisk arbetsmiljo for de
personliga assistenterna, vilket kan leda till att sjukdom och arbetsskador
kan minska.

12.7.4 Ersattningen boér differentieras

ISF tillstyrker forslaget om ett differentierat schablonbelopp. Vi instdmmer i
utredningens bedémning att ett differentierat schablonbelopp 6kar
traffsakerheten i resursanvandningen. ISF har i en tidigare rapport
argumenterat for vikten av att timschablonen i assistansersattningen ska
vara mer andamalsenligt utformad, s att den béttre speglar de verkliga
kostnaderna (ISF, Assistansmarknaden — En analys av timschablonen.
Rapport 2012:12).
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12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklénekostnader -
kommunen har ansvar for att assistans utférs och 12.7.7
Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for
att fa anordna personlig assistans

ISF tillstyrker forslagen och hanvisar till vart tidigare remissvar till
utredningen SOU 2020:1, Oversyn av yrket personlig assistent - ett viktigt
yrke som fértjénar bra villkor, avsnitt 8.3.2 och 8.2.2.

13.3.1 Ansvaret for uppféljning av insatserna och 13.4.3
Utredningens dvervaganden (Tillstand och tillsyn i LSS)

ISF tillstyrker forslagen. Det &r viktigt att det gors en uppfélining sa att
personer som har ratt till stod far det, och att det genom tillstdnd och
tillsyn sakerstalls att insatserna och verksamheterna haller hog kvalitet.

13.5.5 Utredningens dvervaganden (Vad bor galla for den
som utfér insatser i LSS)

ISF tillstyrker férslaget. ISF ser positivt pa att en dversyn av hur
regelverket fungerar fér personer med funktionsnedsattning bér inga i
Oversynen av regelverket av gode man, forvaltare och andra
stallféretradare.

ISF ser ocksa positivt pa att Socialstyrelsen sammanstaller och publicerar
utbildningsmaterial som belyser problematiken nar den som ger stod ocksa
foretrader personen. Vi anser att det ar angeldget att denna problematik
uppmarksammas.

14.5 Omprdévning och uppfdljning

ISF tillstyrker forslaget. ISF instammer i utredningens bedémning att det
finns anledning att folja upp den forsakrades behov av ersattningen med
jamna mellanrum. Vi anser ocksa att det &r rimligt att géra uppféljningen
minst vart tredje ar.

14.6 Ett barnrattsperspektiv i lagen

ISF tillstyrker forslaget och ser positivt pd att barnrattsperspektivet
tydliggors i lagen.

14.8 Forberedelse av nya LSS-insatser och 14.9
Informationsinsatser

ISF tillstyrker forslagen och instdmmer i bedémningen att det ska tas fram
kunskapsstdd och annat material om de nya insatserna personlig service
och boendestdd, om dessa genomfors, och att detta gors i samarbete med
berorda parter. Vi anser att det ar viktigt att det genomférs
informationsinsatser i god tid vid férandringar av det har slaget.
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15.3, 15.4, 15.6.5 och 15.7 Férbattrade samordningsregler
inom EU

ISF tillstyrker forslagen under férutsattning att kommissionens forslag
gallande férbattrade samordningsregler antas. ISF instammer i
utredningens bedémning att det ar mest effektivt att Férsakringskassan blir
behérig institution vid samordning av dessa férmaner inom EU.

10.4.11,11.4.1, 11.4.2, 11.4.3, 14.3 och 16.3 Forslag som
berdér fragan om huvudmannaskapet foér den personliga
assistansen

ISF varken tillstyrker eller avstyrker de férslag som &r kopplade till fragan
om huvudmannaskapet fér den personliga assistansen. ISF menar att dessa
forslag bér utredas inom ramen for utredningen om huvudmannaskapet om
den personliga assistansen som aviseras i remissmissivet.

ISF har i tidigare rapporter synliggjort den problematik som finns med ett
delat ansvar for den personliga assistansen (se till exempel ISF,
Assistanserséttningen - Brister i lagstiftning och tilldmpning. Rapport
2015:9). Vi staller oss darfor positiva till att det gérs en genomlysning av
huvudmannaskapet for den personliga assistansen, och avvaktar den
kommande utredningens forslag.

14.2 En modernt utformad lagstiftning och 14.7
Overgangsregler och ikrafttradande

ISF anser att det ar angeldget att lagen moderniseras och far ett mer
modernt sprgk. Men vi kan varken tillstyrka eller avstyrka lagens
utformning i dess helhet eftersom ménga delar inte kommer att
genomforas.

De delar i lagen som ISF har synpunkter pd hanteras i samband med
respektive forslag.

ISF varken tillstyrker eller avstyrker férslagen om lagens ikrafttrédande och
6vergangsbestammelser eftersom de forutsatter att alla forslag i lagen
genomfors.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredarna
Maria Gustavson och Sonja Nikolovska samt praktikanten Daniel Sandberg
har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredaren Leif Ericsson
deltagit. Vid den slutliga handlédggningen har chefsjuristen Anna
Samuelsson, enhetscheferna Pererik Bengtsson, Mats Granér och Ola
Leijon, HR-ansvariga Caroline Carlsson och administrativa chefen Annika
Stegarp Perman deltagit.

Eva-Lo Ighe
Maria Gustavson
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