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Intressegruppen for Assistansberattigade (IfA)

Remissvar Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

Intressegruppen for Assistansberéattigade (IfA) ar en ideell nationell organisation for
assistansberattigade. IfA bildades samma ar som den personliga assistansen tradde ikraft, ar 1994.
IfA har sedan dess arbetat med paverkansarbete kring den personliga assistansen och arbetar for att
utveckla, bevaka och forbattra den personliga assistansen.

Harmed vill IfA framfora foljande angdende SOU 2018:88.

IfA arbetar uteslutande med personlig assistans varfor remissvaret i huvudsak tar sikte pa att besvara
fragor kring den personliga assistansen. Andra insatser paverkar emellertid den personliga
assistansen och en del assistansberattigade har dven andra insatser for att tillgodose vissa behov. IfA
ar av den anledningen angeldgen om att dven andra insatser fungerar bra. IfA kommer darfor i vissa
avseenden dven att framféra synpunkter angaende andra insatser dn den personliga assistansen.

IfAs stallningstagande

IfA avstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Nedan redogor IfA for sina stallningstaganden var for sig och tar dven upp de delar som IfA anser
vara varda att titta vidare pa. Den grund pa vilken utredningen vilar har medfért forslag som skulle fa
stora negativa konsekvenser for den personliga assistansen och det kan inte IfA pa nagot satt stalla
sig bakom. De eventuella férslag som skulle kunna vara ett embryo till en positiv férandring ar for
svagt underbyggda eller underbyggda pa fel satt i denna utredning, for att utifran detta ga vidare
med forslagen. IfA menar darfor att ett omtag behdvs med battre direktiv, eftersom bakgrunden till
denna utredning ar alltfér negativ for att i fortsattningen ligga till grund for positiva forandringar.

IfA inleder med att lyfta ndgra omraden som IfA anser angelaget att det sker férandring kring inom
en snar framtid, for att den personliga assistansen ska sdkras och fungera pa ett bra satt for
assistansberattigade.
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Motivering till stallningstagande

IfAs utgangspunkter

Personkretsen

IfA anser att bedomningen av personkretstillhérigheten har blivit alltfor snav nar det galler
personkrets 3. Krav om varaktighet och omfattningen av behoven har kommit att bli allt hogre, vilket
har gjort att personer har ramlat ur personkretsen, trots omfattande behov.

Det behovs en forandring for att tydliggora att kraven for personkretstillhérigheten angaende
personkrets 3 inte ska vara sa héga som idag. Bedomningen av personkretstillhérigheten har ndarmast
kommit att likna beddmningen av grundlaggande behov fér den personliga assistansen och avsikten
kan inte ha varit att det ska vara sa svart att kvalificera sig till att omfattas av personkrets 3.

Personkrets 2 skulle behova dndras pa sa satt att det inte ska vara krav om begavningsmassig
nedsattning. Svarigheter som en hjarnskada innebar kan medfdra stort hjalpbehov utan att det har
med nedsattning av begavningen att goéra.

IfA stéller sig positiv till en modernisering av sprakbruket i personkretsen.

Behovsbeddmningen

Beddmningen av ratten till personlig assistans har det senaste decenniet gatt en negativ utveckling
tillmotes. Detta behover rattas till. Personer med omfattande funktionsnedsattning ska inte behoéva
tvivla pa om en kan beviljas det stéd som en behéver for att tillgodose sina behov. Bedémningen har
kommit att bli alltfor integritetsnara och detaljerad for att det ska vara forsvarligt. Det finns inte
anledning att behéva redogora och tidsmata i minsta detalj hur en gar pa toaletten eller tar pa och av
sig kladerna. Om det kan konstateras att personen inte pa egen hand klarar detta, maste hela
momentet i sig berdknas for att det ska vara praktiskt genomforbart.

Grundlaggande behov

De grundldaggande behoven har kommit att alltmer brytas ned i sma bestandsdelar. Att pa detta satt
dekonstruera behoven utan att rekonstruera dem och se till dess helhet forefaller mycket
orealistiskt. Det gar inte att bara plocka isar och se pa varje bit for sig, utan det ar forst nar en ser till
bitarna tillsammans som det kan bildas en helhet. Grundlaggande behov maste alltsa ses i sin helhet.

Behov av personlig assistans har en mycket stor praktisk forankring i verkligheten och maste saledes
ses utifran ett praktiskt genomforbart perspektiv och inte enbart teoretiskt. Utredningen vill delvis ta
sikte pa att personlig assistans ska beviljas for praktiska moment, vilket IfA anser vara felaktigt.
Daremot behover en bedomning ha i atanke att ett moment maste vara genomférbart i praktiken,
men det handlar inte om att enbart bedéma de praktiska momenten. Ett stéd som inte fungerar i
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praktiken, utan enbart pa papperet, ar inte ett reellt stéd. Personlig assistans handlar i grund och
botten om den praktiska vardagen fér personer som ar i behov av den. | vissa fall bestar stodet av
praktiskt handgripligt stod, medan det i andra fall bestar av annat stdd sasom tillsyn och motiverande
insatser, som dock ar minst lika viktigt for att vardagen ska fungera.

Det finns inte anledning att behdva redogéra och tidsmata i minsta detalj hur en gar pa toaletten
eller tar pa och av sig kladerna. Om det kan konstateras att personen inte pa egen hand klarar detta,
maste hela momentet i sig berdknas for att det ska vara praktiskt genomférbart. Detta behdver vara
tydligt for den som ska goéra behovsbedémningen och tydligt dven fér den assistansberattigade, att
detta ar behov som sjalvklart ska beviljas personlig assistans for.

Andra personliga behov

Pa samma satt som grundldggande behov maste ses i sin helhet behéver dven andra personliga
behov ses i sin helhet. Andra personliga behov handlar om alla méjliga olika sorters moment som en
person kan behdéva assistans med. Det handlar om hushallssysslor, matlagning, inkop,
fritidsaktiviteter, arbete och sddana mer urskiljbara moment, men det handlar ocksd om de moment
som inte gar att forutse, sadant som bara intraffar i livet under dagen, moment som att ratta till
kladerna eller sittstallning, att lyfta handen, eller klia pa benet, att plocka upp saker pa golvet, att
ratta till kuddarna i soffan, att ga ut pa promenad, att plocka déda blad fran blomman pa bordet, att
fylla torka upp spillt vatten, att skotta undan snon, att kratta I6v, att byta lampan, att ta fram
skrivpapper, att skriva anteckningar, att planera en aktivitet. Det finns sa odndligt manga saker som
sker i en méanniskas liv sa det ar fullkomligt omaijligt att redogéra for allt i detalj och att gora en
beddmning av tid for det. Det maste racka med att konstatera att en person har behov av personlig
assistans for manga olika moment i vardagen, som kan vara férutsdgbara, men manga ganger inte ar
forutsagbara. Den enskilde maste anda kunna forlita sig pa att beviljas personlig assistans sa att hen
kan leva sitt liv och inte blir hanvisad till andra, i forhallande till hjalpbehovet, bristfélliga insatser.

FN-konventionen

FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FN-konventionen) ar inte
lag i Sverige, men vi har likval férbundit oss till att folja den. Sverige har varit ett av de lander som
arbetat fram den och star bakom den. Detta kraver ocksa att det genomfors i verkligheten. Som
skyldighetsbarare har Sverige ett stort atagande gentemot rattighetsbararna.

IfA vill sarskilt peka pa artikel 19 som bland annat handlar om personlig assistans och maéjligheten att
leva ett sjalvstandigt liv. Nar Sverige tillampar 6vrig lag ska tillampningen vara konventionskonform,
och det pa ett reellt satt.

IfA anser att Sverige behover bli battre pa att anvdnda sig av en konventionskonform tillampning av
den personliga assistansen. Genom att gora det skulle assistansberattigades livsvillkor forbattras pa
manga satt, eftersom det ger stod for just att behoven ska ses i sin helhet och att detaljerade och
integritetsnara bedémningar inte ska behdva goéras, samt att den enskilde skulle kunna kdnna sig
trygg i att beslutet varar dver tid.
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Huvudmannaskap

IfA ar i grunden for ett statligt huvudmannaskap for den personliga assistansen. Det skulle medféra
en mycket sakrare tillvaro for assistansberattigade och det skulle forenkla behovsbedémningarna.
Idag slussas assistansberattigade mellan Férsakringskassan och kommunen och de atstramade
beddémningarna av grundldggande behov har sin grund i tvisten mellan kommunerna och
Forsakringskassan nar det galler betalansvaret. Den enskilde ska inte behova vara en bricka i spelet
mellan myndigheterna.

Att ansvaret for bedomningen av den personliga assistansens omfattning ska ligga hos staten ar givet
for IfA. Genom historien har assistansanvandare fatt kainna av kommuners bristande vilja och
varierande ekonomi, som pa oskaliga satt har paverkat mojligheten till omfattande personlig
assistans fran kommunen. Att beslutet dessutom dr kommunbundet skapar en sorts
“kommunarrest”, dar det kan innebéra stora begransningar i mojligheten att flytta till en annan
kommun.

Ett statligt huvudmannaskap for den personliga assistansen maste emellertid medfora att samtliga
personer som har behov av personlig assistans ocksa foljer med i 6vergangen till statligt
huvudmannaskap. LSS-utredningen bygger pa en omstrukturering dar vissa personer skulle forlora
den personliga assistansen for att istallet beviljas nya kommunala insatser, vilket inte IfA kan ge stod
for. Det ar sdledes inte mojligt att ga vidare med LSS-utredningens férslag pa de premisserna. Istéllet
behover det ses 6ver hur ett statligt huvudmannaskap skulle kunna vara majligt foér samtliga
assistansanvandare. Mojlighet till tillfallig utokning av assistansbehovet maste ocksa finnas och det
maste tydliggoras att kommunen fortfarande skulle ha kvar skyldigheten att praktiskt utféra den
personliga assistansen om den enskilde sa dnskar. Férsakringskassan ar inte utférare, utan fattar bara
beslut och ar utbetalare for den personliga assistansen.

For att inte skapa en kostnadsovervaltring pa staten ar det antagligen en bra I6sning att
kommunerna fortfarande skulle ha betalansvar fér en del av den personliga assistansen. Berakningar
behover goras av hur mycket som det vore lampligt att kommunerna betalar, om dagens 20 timmar
ar en bra niva eller om det vore béttre med en annan niva.

65-arsgransen

IfA anser att det inte ska finnas nagon aldersgrans for den personliga assistansen. Den personliga
assistansen grundar sig pa assistansbehov som kan uppsta dven efter 64 ars alder, utan att fér den
skull handla om “normalt aldrande”. Alla medborgare vars livsvillkor dndras till féljd av en
omfattande funktionsnedsattning bor behandlas pa samma sétt. Det &r inte rimligt att en person som
far en omfattande funktionsnedséattning efter att ha fyllt 65 ska stallas i sémre situation &n
medborgare som &r yngre. Aldre diskrimineras genom den ordning som nu géller, d& inte samma
rattigheter galler for den aldersgruppen.
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Sett till allmdnheten har mé&nga ildre en god hilsa, och lever ldnge i sina hem. Aldre personer med
omfattande funktionsnedsattningar borde ocksa kunna forlita sig pa att kunna bo kvar i sina hem och
beviljas det stod som behdvs darfor. Att bli hanvisad till mer bristfalliga insatser eller t ex vara
tvungen att lamna sitt hem for att t ex flytta till ett boende for att en far en omfattande
funktionsnedsattning eller att befintlig funktionsnedsattning férsamras, ar inte férenligt med ett
modernt samhalle med god valfard. Samtliga medborgare skulle sannolikt vilja kdnna tryggheten i att
kunna beviljas personlig assistans oavsett en skada eller funktionsnedsattning uppstar fore eller efter
65-arsdagen.

Sjukhusvistelse

Utredningen har inte uppmarksammat problematiken som finns for assistansberattigade kring
sjukhusvistelse. IfA har sedan den personliga assistansens tillkomst arbetat for att assistansersattning
ska beviljas for alla assistansberattigade under sjukhusvistelse.

Assistansersattning beviljas som huvudregel inte nar den assistansberattigade vistas pa sjukhus.
Detta framgar av 106 kap 24 § socialforsakringsbalken (SFB). Om det finns sarskilda skal kan
assistansersattning ldmnas dven under tid nar den funktionshindrade vardas pa sjukhus under en
kortare tid enligt 106 kap 25 § SFB.

Kraven for vad som ar sarskilda skal ar hogt stallda och majoriteten assistansberattigade beviljas inte
assistansersattning under sjukhusvistelse. De allra flesta som har personlig assistans upplever ett
stort behov av att ha personlig assistans dven under en sjukhusvistelse, kanske till och med ett storre
behov da hen har férsamrat halsotillstand som kan paverka ovriga behov. Sjukvardshuvudmannen
ska tillgodose behovet av halso- och sjukvard, men inte behovet av personlig assistans, och dessa
behov ar inte synonyma med varandra.

Manga assistansberattigade upplever att sjukvardspersonalen varken har den kunskap som kravs for
att utfoéra personlig assistans och inte heller tiden for att tillgodose assistansbehoven. De
assistansbehov som det t ex kan handla om ar toalettbesdok, personlig hygien, pa- och avkladning,
rorelsetraning, handrackning, lagesjusteringar, forflyttningar och maltider. Detta dr behov som en
inlagd person inte vanligtvis behover hjalp med under vardtiden/sjukhusvistelsen och darmed &r inte
sjukvardens resurser anpassade for att tillgodose dessa behov vid en sjukhusvistelse. Behoven ar
dock vanligt forekommande for assistansberattigade och behdver tillgodoses oavsett var den
assistansberattigade vistas.

Tanken &r inte att de personliga assistenterna ersatter sjukvardens personal utan att de utfér sadant
som inte aligger sjukvarden och darmed avlastar sjukvarden fran onédiga uppgifter och kostnader.

IfA anser att det inte ska uppstallas krav om sarskilda skal for att behalla assistansersattningen under
sjukhusvistelse. Alla assistansberattigade ska kunna kdnna sig trygga nar en behéver uppsoka
sjukvarden och att de personliga assistenterna kan finnas dar for att bista med personlig assistans,
aven under sjukhusvistelse.
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Numreringen nedan féljer LSS-utredningens numrering och rubricering.

3.4 Allmdnna éverviganden

Utredningen omnamner mal med funktionshinderpolitiken och FN-konventionen, men ger kdnslan av
att vilja lagga det individuella stodet pa ett minimum utifran vad malen och FN-konventionen kraver.
IfA anser att Sverige bor satsa hogre dn sa och pa ett verkligt satt arbeta for att forverkliga ett bra
individuellt stod.

3.4.1 Insatserna bér vara bdttre anpassade till dagens samhdlle

Nér utredningen presenterades hade Barnkonventionen dnnu inte blivit lag, men sa har skett och
genom Barnkonventionen har det tydliggjorts att barnet har fatt starkta rattigheter. Utredningen tar
upp att fragor om barns basta behdver uppmarksammas ytterligare. Det instammer IfA i. Emellertid
pagar utredningen om Starkt personlig assistans (dir 2020:3) som ser 6ver bl a fordldraansvaret och
pa sa satt kommer bedémning av barnets basta i forhallande till den personliga assistansen att ses
over.

LSS-utredningen namner att insatserna behdver moderniseras och battre anpassas till de behov som
finns idag. IfA anser att det framst ar tillampningen av lagstiftningen som behéver moderniseras, inte
nodvandigtvis semantiken. Viss justering kan behoévas i lag, men det viktigaste ar att vara tydligi att
insatserna ska vara flexibla i forhallande till personens forutsattningar och personens
sjalvbestammande. Utredningen tar upp flexibiliteten som ett motsatsférhallande till tydlighet, men
IfA anser att dessa begrepp inte behdver motverka varandra utan snarare kan samverka om fokus
laggs pa att individen ska kunna leva sjalvstandigt och vara den som avgor vilka hjalpbehov som ska
tillgodoses.

Den personliga assistansen ar en insats som kan ges stor flexibilitet beroende pa hur den tillampas
och alla de aspekter som utredningen lyfter om att anpassa insatser utefter livssituationen, beakta
moijlighet for foraldrar att arbeta och framja jamstalldhet, beakta majligheterna for foraldrar som har
funktionsnedsattningar mm finns redan. Det ar rattstillimpningen som behover se till att folja den
linjen.

Den tekniska utvecklingen, som utredningen namner, gar forstas framat och kan komma att spela in
till viss del pa olika insatser, dven den personliga assistansen. Detta ar dock inte ett problem.
Tekniska hjalpmedel kan manga ganger underlatta i vardagen och anvands i den utstrackning som
enskilda anser sig ha nytta av dem, men an sa lange paverkar den tekniska utvecklingen den
personliga assistansen hogst marginellt, och inget som skulle férta moéjligheten att beviljas personlig
assistans.

Istallet for att infora fler insatser som komplicerar gransen mellan olika insatser och bedémningen av
dem, sa finns mojlighet att Iata en insats, den personliga assistansen, ha en storre flexibilitet for att
kunna formas utifran de individuella behov som finns.
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3.4.2 Insatserna i LSS kan inte tillgodose alla behov

IfA anser ocksa att alla behov inte kan tillgodoses genom LSS-insatser, men valdigt manga kan, nar
det handlar om personligt stod for den enskilde. Hir maste den enskildes egen vilja och 6nskemal
respekteras. Det ar givetvis viktigt att varje enskild insats haller god kvalitet sa inte bristfallig kvalitet
gor att den enskilde sOker andra insatser som inte ar avsedda till det, t ex att séka personlig assistans
for att ledsagarservice, hemtjanst eller bostad med sarskild service fungerar daligt.

Att ha andra eller flera insatser istallet for en val fungerande personlig assistans ar onodigt att infora.

3.4.3 Likvdrdiga insatser av god kvalitet

IfA instdmmer i att det maste finnas forutsattningar for utveckling nar det galler kvalitet och
kompetens, och med det menar vi i detta sammanhang den personliga assistansen. Det maste vara
moijligt att skapa en god kvalitet och tillgodose den kompetens som behdvs utifran varje specifikt
assistansuppdrag. Att strama at eller begransa den personliga assistansen for att eventuellt erbjuda
andra insatser ar inte en vag att ga. Viss ekonomisk flexibilitet kan behdévas i assistansersattningen
for att t ex kunna tillgodose de behov av sarskild kompetens och darmed hogre 16ner som kan finnas
for specifika assistansuppdrag.

3.4.4 Sammanhdllet stéd till foréldrar och barnfamiljer

Det ar viktigt for barn i behov av personlig assistans att den personliga assistansen beviljas i sadan
utstrackning att det blir mojligt for barnet att leva sa likt andra barn i jamférbar alder. Det innefattar
ocksa ett perspektiv som tar hansyn till hela familjens situation och att barnet ska kunna vara syskon,
lekkamrat osv som andra barn.

LSS-utredningen lyfter dven i avsnitt 6.2.2, angdende 6vervaganden géllande Barn och familjer,
behovet av ett sammanhallet stdd, vilket ocksa IfA anser vara nddvandigt. Har maste det finnas
mojlighet till stor flexibilitet beroende pa den enskilde och dess familjs dnskemal. IfA anser att den
personliga assistansen ska beviljas i tillrdacklig utstrackning, men i 6vrigt kan annat stéd behdvas i
form av andra insatser eller en insats som kan ge ett dvergripande och handfast stod kring
samordning av insatserna, med stor lyhordhet for den enskildes 6nskemal. Det &dr ocksa viktigt att se
till barnet som individ och inte enbart som en del i familjen och att barnet har sina rattigheter och
ska ha sina egna mojligheter att utvecklas som sjalvstandig individ. Barnet behover givetvis ocksa ses
som en del i sin familj och vad som passar bast for barnet i sin familjekontext.

3.4.5 Kommunalt huvudmannaskap och 3.4.6 Statens ansvar fér personlig assistans

Utredningen utgar fran kommunalt huvudmannaskap fér manga insatser, men finner skal att |ata
staten ha huvudmannaskapet fér den personliga assistansen. IfA foresprakar ocksa ett statligt
huvudmannaskap for den personliga assistansen, se ovan.
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3.4.7 Mdl, inriktning och syfte

Utredningen aterkommer till att den anser att det finns otydligheter i LSS. IfA anser inte att det
foreligger sa stora otydligheter om utgangspunkten ar den enskildes egna inflytande och
sjdlvbestammande 6ver sitt liv och hur en vill leva. Det maste i en sadan sorts lagstiftning, som ska
kunna inrymma manga olika behov, finnas en stor flexibilitet. Det ger ocksa stora maojligheter att
utforma riktigt bra insatser.

IfA vill vara tydlig med att vi avstyrker forslaget om att inratta ett nytt kapitel i lagstiftningen dar
vissa paragrafer skulle flyttas till ett kapitel om kvalitet. Det skulle forsamra rattigheterna angaende
goda levnadsvillkor, sjalvbestammande och inflytande. De skulle da bli kvalitetsmal istéllet for
rattigheter. Idag ar det en rattighet att kunna uppna goda levnadsvillkor, att ha sjalvbestammande
och inflytande 6ver insatsen.

4. Personer som omfattas av LSS
Se IfAs asikter ovan angaende personkretsen och 65-arsgransen.

5. Bostaden

5.3.6 Overviganden

IfA avstyrker bestamt férslaget om den nya insatsen personlig service med boendestod.
Beskrivningen av insatsen liknar till stor del den personliga assistansen och IfA ser stora
gransdragningsproblem mellan den nya insatsen och den personliga assistansen. Boendestdd finns
redan idag samt hjalp i hemmet och ledsagning, for de som faller utanfor den personliga assistansen.
Att skapa ytterligare en insats som ska finna sin plats mellan de andra insatserna forefaller hogst
onddigt och riskerar att betydligt férsamra situationen for manga assistansberéattigade, som med
storsta sannolikhet skulle bli hanvisade till denna nya insats.

Battre ar att arbeta for battre kvalitet i de redan befintliga insatserna samt dndra bedémningen av
den personliga assistansen nar det galler grundldggande behov och andra personliga behov sa att de
som verkligen behover personlig assistans kan beviljas det.

Det ar hogst olyckligt att forslaget om den nya insatsen ar sldaende likt personlig assistans, men dnda
ar det oklart riktigt hur insatsen ska organiseras och det uttrycks i vaga ordalag om den enskildes
inflytande och sjalvbestdammande 6ver insatsen och vem som kan och ska utféra den. Utredningen
skriver “ges majlighet att paverka”, vilket inte ger ett tydligt stod for den enskildes ratt att sjalv
kunna utforma sitt stéd och vem som ska utfora det.

Utredningen lyfter att det stéd som finns i boendet idag inte svarar mot de behov som finns. Det
skulle det emellertid géra om bedémningen av ratten till personlig assistans gjordes pa ett
annorlunda satt och for de som inte har personlig assistans skulle det bli battre om ovriga insatser
holl battre kvalitet. Att skapa fler insatser innebar enbart svarare handlaggning och bedémningar och
hogre kostnader kring att administrera detta och fler rattsprocesser. Att stodet dessutom enbart
skulle kunna ges pa dagtid ar en stor brist. Manga personer vill kunna foreta sig aktiviteter och gora
saker pa kvéllstid och dven nattetid, sa insatsen tacker heller inte upp alla behov som finns om den
ska utforas pa de premisserna.
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Insatsen bor inte inforas.

8. Sysselsdittning

8.2.6 Overviganden

Manga assistansanvandare har andra insatser beviljade daribland daglig verksamhet. IfA &r positiv till
en utveckling av den dagliga verksamheten. Det lagda forslaget ar dock inte tillrackligt utrett och
tydligt for att kunna stodjas. Vissa av IfAs medlemmar vittnar om att den dagliga verksamheten inte
ar anpassad efter individen eller inte ar utvecklande eller utmanande utan alltfér enahanda. Det ar
viktigt att sysselsattningen kdnns meningsfull och ar anpassad efter individen. IfA emotser ett
utvecklat resonemang fran regeringen nar det géller forandringar i insatsen.

10. Personligt utformat stod i vardagen

Utredningen anser att det ar ett problem att den personliga assistansen har kommit att tillgodose
fler behov an vad som var tankt inledningsvis. Utredningen tar upp att det ar ett problem att inte det
kravs nagon formell kompetens och att det kan innebara att det inte ar ett andamalsenligt stod for
vissa. Mot detta vill IfA hdvda att dven om det inte kravs formell kompetens sa ar den personliga
assistansen forskaffad sa att det &r mojligt och ska anpassas efter den enskilda individen och att det
pa sa satt ar mojligt att utkrdva den kompetens som behovs for det specifika assistansuppdraget.
Eftersom varje individ har sina behov sa krdvs manga ganger just kunskap om den specifika individen
och inte en sarskild formell kompetens for att kunna utfora ett bra stod. Vissa krav pa kompetens
finns dessutom enligt Socialstyrelsens allmanna rad (2014:2) nar det géller personer som inte sjalv
kan vdlja personliga assistenter.

10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och integritetskdnsliga hjélpbehov hos personer
6ver 16 ar

IfA anser att det inte ska finnas nagon aldersgrans for personlig assistans. Utredningen féreslar en
sarskild insats for barn och att personlig assistans endast ska beviljas for personer som ar éver 16 ar.
IfA anser det vara valdigt viktigt att barn kan beviljas personlig assistans. Barn med omfattande
funktionsnedsattningar ska ha samma rattigheter som andra medborgare. Genom Barnkonventionen
har barnets ratt dessutom starkts och att ta bort insatsen personlig assistans for barn vore
regelvidrigt pa flera satt. For barn som lever med omfattande funktionsnedsattningar och som sedan
blir vuxna med omfattande funktionsnedsattningar finns ingen anledning att de ska ha en annan
insats som barn.

Den foreslagna insatsen for barn utgar inte heller fran att starka barnets sjalvbestimmande utan
handlar snarare om en insats dar barnet ska tas omhand, dar fokus ar pa omvardnad. Utredningen
tycks ha missuppfattat det stéd som behdvs till barn som har omfattande funktionsnedséattningar.
Det finns forstas barn som har stort behov av mer omvardnadsliknande stdd, men allra viktigast &r
att se till att barn har maéjlighet att vara sjalvstandiga individer med mojlighet att utdva sitt
sjalvbestammande, som andra barn. Det ar ocksa tydligt att barnets och foradldrarnas bestammande
over den nya insatsen skulle vara begransat. Det vore att férsamra situationen jamfért med idag,
vilket inte ar tillatet enligt bl a rddande konventioner och allménna rattsprinciper.
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Utredningen tycks dven nar det géller barn anser att den personliga assistansen inte ger ett
kompetent stdd. Den personliga assistansen har dock mojlighet att utformas med hég kompetens
utifran det specifika barnets behov. IfA vill ocksa hanvisa till den 6versyn som gjorts angdende yrket
personlig assistent, SOU 2020:1, som presenterades i januari 2020, som lyfter bl a behov av
kompetensutveckling for personliga assistenter. Det vore battre att arbeta for att stdrka personliga
assistenters kompetens in att skapa en ny insats. Aven en ny insats ska i sddana fall tillhandahalla
kompetent personal, och det kan hellre ske inom den personliga assistansen. | de allra flesta fall
fungerar den personliga assistansen bra for barn och de har kompetenta och bra personliga
assistenter. IVO, som tillstand- och tillsynsmyndighet, granskar ocksa assistansanordnares kunskap
och kompetens och det finns krav om fortbildning och uppfdljning for att tillse att assistansanordnare
kan uppratthalla den kvalitet som kravs fér den personliga assistansen.

Da det for narvarande pagar en utredning om foéraldraansvar (dir 2020:3) kommenteras inte
vardnadshavares ansvar har.

Utredningen tar fasta pa att personlig assistans framst ska vara for praktiska hjalpbehov. IfA anser
det vara viktigt att dven vissa motiverings- och aktiveringsinsatser kan beviljas samt stod som kraver
ingdende kunskap om personen, for de personer som behover saddant stod. Att endast bevilja
personlig assistans for praktiska hjalpbehov vore att forsamra den personliga assistansen pa ett
ytterst allvarligt satt.

10.4.5 Behovsbedémningen och personlig assistans

IfA har ovan [amnat synpunkter om att vi efterfragar en annan mindre detaljerad behovsbedémning.
Utredningen anser ocksa att behovsbedémning bor ske pa annat satt och foresprakar att ICF ska
anvandas. IfA staller sig tveksam till att anvanda ICF for att faststadlla behovet av personlig assistans.
ICF ger i vart fall inte stéd for tidsomfattningen av behovet av personlig assistans. ICF ar framtagen
for syften inom vard och habilitering, inte behov av personlig assistans. Personlig assistans ska
dessutom vara just personlig och bygga pa den enskilda individens sjdlvbestammande 6ver hur en vill
leva sitt liv och vilka moment som assistans behovs och pa vilket satt assistansen ska utforas, inte att
det ska bedémas av professionen. IfA dr starkt emot en medikalisering av bedémningen fér den
personliga assistansen.

10.4.6 Annan hjélp som férutsdtter ingdende kunskaper om en person med funktionsnedsdttning ska
inte vara en del av insatsen personlig assistans

Regeringen har i remissmissivet tydliggjort att personlig assistans fortsatt ska vara maijlig att bevilja
for personer som varit berérda av LSS-utredningens forslag om en ny insats istéllet for personlig
assistans. IfA vill vara tydlig med att vi avstyrker utredningens férslag om en annan insats istallet for
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper. IfA anser det mycket angeldget att de personer
som detta handlar om fortsatt kan beviljas personlig assistans. Manga har byggt upp en val
fungerande personlig assistans grundad pa bl a annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper och
detta méste fortsattningsvis vara mojligt. Aven hir ar utredningen ute p3 hal is nar det géller
resonemang om kompetens inom den personliga assistansen.
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Den nu pagaende utredningen om starkt assistans (dir 2020:3) ser 6ver behovet av tillsyn och hur det
fortsattningsvis ska tillgodoses. IfA anser att det ska vara mojligt att tillgodose det behovet genom
den personliga assistansen.

10.4.7 Hdlso- och sjukvardsatgdrder i form av egenvard inom personlig assistans

IfA anser det viktigt for den enskilde att ett sammanhallet stéd kan beviljas och att moment som
beddms som egenvard ska kunna beviljas personlig assistans for. Kostnadsansvaret for insatserna bor
|6sas utan att den enskilde blir drabbad.

IfA hanvisar i ovrigt till den pagaende utredningen om starkt personlig assistans (dir 2020:3) som
utreder gransen mellan personlig assistans och hélso- och sjukvard och egenvard.

10.4.8 Den enskilde mdste kunna vilja mellan hjdlpmedel och personlig assistans

IfA anser att det &r den enskilde som maste avgora huruvida ett visst hjalpbehov ska tillgodoses
genom hjdlpmedel eller personlig assistans. Den enskilde kanner bast till sina egna behov.
Utredningens forslag ar sdledes bra i detta avseende.

10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjdlpmedel eller anpassning av bostaden

Om dubbel assistans endast ska beviljas om behovet inte kan tillgodoses genom hjdlpmedel eller
anpasshing maste det sakerstallas att behovet ar faktiskt tillgodosett for att dubbel assistans inte ska
beviljas. Det racker inte med att behovet kan tillgodoses, utan det ska vara faktiskt tillgodosett.

Ofta har maéjligheten till hjalpmedel eller bostadsanpassning redan uttomts eftersom det ar svart att
fa dubbel assistans utford i enstaka korta moment. Emellertid finns det manga behov som inte kan
tillgodoses genom hjdlpmedel eller bostadsanpassning och dessa maste istéllet kunna tillgodoses
genom personlig assistans.

10.4.11 Stéd fér andra personliga behov

IfA anser att utredningens forslag om 15 timmars schablon for andra personliga behov ar helt
forkastligt. Regeringen har dven i remissmissivet beslutat att inte ga vidare med det forslaget. IfA vill
understryka att detta forslag ar HELT ogenomférbart. Det skulle helt sla sonder den personliga
assistansen. En stor del av den beviljade personliga assistansen utgors av just andra personliga behov
som ocksa utfors i det egna hemmet. Det vore en omgjlighet for de flesta som idag har personlig
assistans att minska ner assistansen till sa fa timmar. Det vore rent av livsfarligt da manga skulle
lamnas helt utan stod under stor del av sin tid. Om férslaget genomférdes skulle den personliga
assistansen inte langre existera.

Om regeringen dock avser att ga vidare med utredningens lagfoérslag, om &n inte schablonen om 15
timmar, maste det tydliggoras i lagtexten att andra personliga behov ska tillgodoses. Om enbart
forslaget om 15 timmar tas bort fran lagforslaget aterstar bara vissa delar av andra personliga behov
och darfor maste det i lagforslaget foras in att personlig assistans avser samtliga andra personliga
behov, i hemmet saval som utanféor hemmet.
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10.4.12 Fragan om begrdnsningar av antalet anvéndare och/eller antalet timmar fér personlig
assistans

IfA anser att det inte finns anledning att inféra mer begransningar kring den personliga assistansen.
Det finns snarare behov av att aterstalla den personliga assistansen fran de begrdsningar som infort
under det senaste decenniet nar det galler vilka som beviljas assistans och hur tidsbedémningen
gors.

Personer dver 65 ska kunna ha personlig assistans, saval som personer som behover stod for att
uttrycka hur den personliga assistansen ska vara utformad, se avsnitten ovan. Personlig assistans
maste ocksa kunna utféras dygnet runt.

10.4.14 Férebyggande pedagogiskt stéd i LSS

IfA avstyrker forslaget om forebyggande pedagogiskt stod. Regeringen har uttryckt att det ska vara
mojligt att fortsatt bevilja personlig assistans for de personer som kan komma i fraga for denna
insats, manga som har personlig assistans med assistansbehovet annan hjalp som férutsatter
ingdende kunskaper. Som tidigare redogjorts for i detta dokument, sa ska detta hjalpbehov finnas
kvar i lagstiftningen och det pagar for narvarande en utredning (dir 2020:3) om att starka den
personliga assistansen kring behovet tillsyn.

10.4.15 Personligt stéd till barn i LSS
IfA avstyrker forslaget om personligt stod till barn. Barnets ratt till personlig assistans behéver
snarare starkas dan minskas. Se resonemang ovan under 10.4.4.

11. Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
IfA anser att det ska vara statligt huvudmannaskap fér den personliga assistansen. Se IfAs
kommentar tidigare i detta dokument.

IfA har i 6vrigt inga sarskilda synpunkter angaende ersattningens férdelning, men utgar fran att
regeringen forsoker fordela den ekonomiska ersattningen pa ett satt som ar hallbart for stat,
kommuner och regioner.

12. Privata aktorer och ekonomisk erséittning for personlig assistans

Den ekonomiska ersattningen for den personliga assistansen har under flera ars tid inte motsvarat de
Okade kostnader som forelegat kring den personliga assistansen. IfAs medlemmar har fatt erfara
detta genom en forsamrad kvalitet pa den personliga assistansen. Ekonomin har blivit allt snavare.
For ar 2021 har beslutats om en hégre 6kning én de senaste arens laga hojning, vilket IfA ser positivt

pa.

IfA anser att den personliga assistansen ar en kostnadseffektiv insats, fa tjanster kan kopas for sa lag
ersattning. Det ar viktigt att ersattningen haller en rimlig niva for att assistansberattigade ska ha
majlighet att kdpa tjansten. De olika kostnadsslagen inom den personliga assistansen maste kunna
uppfyllas utifran ett kvalitativt perspektiv. De senaste arens laga hojning har t ex lett till att
assistansanordnare har dragit in pa fortbildning, vilket leder till ldgre kompetens och kvalitet.
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12.7.2 Ersdttningssystemets konstruktion — schablonen behdlls
Det &r bra att utredningen foreslar att schablonen ska behallas.

12.7.4 Ersdttningen bér differentieras

IfA avstyrker utredningens forslag till differentiering. Enligt det forslag som ersattningen har lagt
skulle det inte vara mojligt for den assistansberattigade att kdpa personlig assistans av bra kvalitet.
IfA motsétter sig att ersattningen skulle delas upp utifran obekvam arbetstid och om den personliga
assistansen utfors av nagon i hushallsgemenskap.

IfA anser att samtliga anstéllda, oavsett de ar personer som den assistansberattigade lever
tillsammans med eller inte, ska behandlas lika. Att betala en lagre ersattning, om an det inte ar
relaterat till I6nen, skickar signaler om att det inte ar likvardig assistans som utfors, och i realitet
skulle det sannolikt ha inverkan pa Ionen. Administrativa kostnader foreligger dven for personer i
hushallsgemenskap, i den man de arbetar som personliga assistenter.

Hoga kostnader for den personliga assistansen kan vara féranlett av annat an att den personliga
assistansen utfors pa obekvam arbetstid (OB-tid). Det vore darfér mycket olyckligt att sanka
ersattningen endast med hanvisning till OB-tiden. En god kvalitet pa den personliga assistansen
kostar, och beroende pa individens omstandigheter kan héga kostnader foreligga, som t ex hoga
assistansomkostnader, utbildningskostnader eller arbetsmiljdinsatser. Det ar darfoér inte moijligt att
sndva at ersattningen pa foreslaget satt.

Det &r bra att utredningen foreslar att det ska vara mojligt att fortsatt anséka om férhojd ersattning,
men det ar inte en tillracklig ventil for de som inte beviljas hdgre belopp till f6ljd av mycket OB-tid.
Fortsatt ar det mest rimliga att alla beviljas samma schablon, med maéjlighet att beviljas ett hogre
timbelopp. IfA staller sig positiv till att 6ppna upp for att det ska vara lattare att beviljas hogre belopp
samt redovisa detta.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklénekostnader — kommunen har ansvar for att assistans
utférs

Att ersatta sjuklonekostnaderna genom schablonen skulle underlatta det administrativa arbetet.
Daremot kan det innebara vissa svarigheter for den enskilde, som riskerar att inte kunna tacka
kostnaden om en skulle drabbas av hog sjukfranvaro bland de personliga assistenterna. Om detta
forslag genomférs maste ersattningen raknas upp med ett belopp som motsvarar
sjuklénekostnaderna.

12.7.7 Krav pd kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor fér att fG anordna personlig assistans
IfA stéller sig positiv till krav om kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor. Aven SOU 2020:1
stodjer att kollektivavtal skulle vara bra for de personliga assistenterna.
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13. Kvalitet, uppféljning och tillsyn

IfA anser att det ar viktigt med god kvalitet inom den personliga assistansen. IfA har sett att det finns
kvalitetsforbattringar att géra inom den personliga assistansen och tycker att medvetenheten kring
kvalitetsarbetet utvecklas allt mer.

IVO borde ges battre forutsattningar for en battre och mer frekvent tillsyn nar det géller den
personliga assistansen och mojlighet att aven behandla individuella drenden. IfAs erfarenhet ar att
IVO har ytterst begransade resurser till att ta upp individuella drenden, vilket ar olyckligt.

14. Ny lag om stéd och service
IfA avstyrker forslag till forandrad lagstiftning utifran utredningens forslag. Det finns behov av
forandringar av lagtexten, men inte pa det sitt som utredningen foreslar.

14.5 Omprévning och uppfélining

IfA anser att huvudregeln ska vara att ett beslut om personlig assistans inte behdver omprévas. Den
enskilde behover kunna kanna trygghet och redan i grundpropositionen (1992/93:159) till personlig
assistans gjordes det klart att den enskilde ska kunna forlita sig pa att en insats inte upphor eller
plotsligt forandras. For den som ar beviljad personlig assistans handlar det om livet och en minskad
personlig assistans innebar ett férsamrat liv. Rattigheter som en gang beviljats far inte tas ifran den
enskilde, satillvida det inte foreligger grund for att dndra ett gynnande beslut. Men att dndra en
insats for att rattstillampningen dndrats och inte den enskildes behov, strider mot lag och
konventioner och allmanna rattsprinciper.

Det foreligger redan i socialforsakringsbalken en skyldighet att anmala dndrade férhallanden, sa
Forsakringskassan kan agera nar de far kinnedom om ett sadant som kan paverka ratten till
personlig assistans.

Beslut om personlig assistans vilar annars pa varaktiga behov, som valdigt sallan férbattras (och da
foreligger skyldighet att anmaéla andrade forhallanden), utan snarare far de flesta
assistansberattigade erfara férsamringar kring funktionsnedsattningen och darmed ett utékat behov
av personlig assistans sa smaningom.

IfA anser att det ar dags att |ata den enskilde kanna sig trygg med sin insats sa det blir mojligt att
kunna planera sitt liv utan radsla for att en dag sta utan personlig assistans. Om nagon form av
uppfoljning infors, sa ska det vara tydligt att det handlar just om uppféljning och inte att den enskilde
ska riskera att bli av med den personliga assistansen helt eller delvis.

14.6 Ett barnrdttsperspektiv i lagen

Det ar bra att starka barnets ratt till personlig assistans. Genom att Barnkonventionen har blivit lag
har barnets ratt starkts. IfA ser idag inget akut behov av att ytterligare i lagtext starka upp barnets
ratt, snarare att barnets ratt behdver omséttas i praktiken. Utredningens foreslag ar emellertid bra,
men borde redan vara mojliga att leva upp till utifran radande lagtext och Barnkonventionen.
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14.7 Overgdngsregler och ikrafttridande

IfA motsatter sig att samtliga beslut skulle nyansdkas om ny LSS skulle upprattas. Det skulle i
praktiken innebara att samtliga assistansberattigade forlorar ratten till en redan beviljad insats for att
sedan eventuellt kunna beviljas den igen. Det strider mot lag och ratt och stéller den enskilde i hogst
osakert lage.

Avslutningsvis
IfA hoppas att ovan synpunkter hdrsammas och att utredningens forslag inte genomférs. Om nagot
ska dndras framover sa ar det att starka grundldggande behov och andra personliga behov.

Sophie Karlsson
Ordférande
Intressegruppen for Assistansberattigade (IfA)
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