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Remissvar gallande SOU 2018:88,
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen

Den offentliga utredningen SOU 2018:88 fardigstélldes och ldimnades dver till rege-
ringen januari 2019. Utredningen har utrett assistansersittningen enligt socialforsak-
ringsbalken samt en ny lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Jarfalla kommun dr en av de remissinstanser som bjudits in att limna synpunkter pa
remissen.

Jarfilla vill initialt pdpeka att det &r bra att regeringen 1 remissen sammanfattat sitt
stallningstagande kring vissa av forslagen i utredningen samt dven beskriver de ytter-
ligare utredningar som tillsatts. Jarféllas uppfattning &r dock att detta medfort svarig-
heter att yttra sig 6ver vissa av forslagen i utredningen da utredningen bor bedomas i
sin helhet. Det forsvarar ytterligare for remissinsatserna att vissa regeléndringar till-
tritt sedan utredningen féardigstdlldes samt att flera utredningar pa omradet pagar.
Svarigheten att yttra sig géller frimst de nya foreslagna insatserna forebyggande pe-
dagogiskt stod och personligt stod till barn vars forslag 1 utredningen overlappar for-
slag som behandlas i1 nytillsatta statliga utredningar.

Med ovanstaende i beaktande foljer nedan Jérfilla kommuns stallningstagande kring
de forslag vi funnit mest relevanta att beakta utifran kommunens verksamhetsom-
rade.

Synpunkter pa férslagen i utredningen

5.2.5 Bostad med sarskild service

Relaterat till insatsen bostad med sérskild service i form av sérskilt anpassad bostad
ar Jarfallas uppfattning att det behover fortydligas och avgrinsas under vilka forut-
sattningar personer ska anses vara i behov av denna insats for att verka for en storre
rattssdkerhet samt en effektiv resursanvéndning. En avgransning behover ocksa goras
for att fortydliga dess funktion mot andra alternativ som bostadsanpassningsbidrag
samt att skaffa en bostad pa den 6ppna bostadsmarknaden dér moderna fastigheter
generellt dr anpassade utifran den anpassning manga med en funktionsnedsattning
kan behova. Jarfilla stéller sig kritisk till den vida definition som utredningen tycks
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gora av vilka som bor vara beréttigade till insatsen sérskilt anpassad bostad och me-
nar att det bor goras en 6versyn av denna bostadsform enligt ovan, se nedan for ut-
redningens definition.

”Den som hor till personkretsen och som har behov av och som 6nskar ett eget och
sarskilt anpassat boende, men som inte behover eller 6nskar ndgon personal som in-
gér 1 insatsen bor vid behov kunna f3 tillgang till en bostad med stod av LSS.” —
s.219

5.3.6 Personlig service och boendestod

Jarfélla ar 6verlag positivt till forslaget om att infora personligt stéd och boendestdd
som en ny insats dd insatsen bedoms kunna tillgodose behoven som mélgruppen har
en egen bostad. Forslaget ses som en tydlig ambitionshdjning for malgruppen vilket
dock riskerar att medfora betydande kostnadsokningar for kommunerna, Jarfélla har
samlat sin syn kring oron for betydande ekonomiska konsekvenser av forslagen i ut-
redningen i punkt 17.4.4 nedan.

—

Jérfilla ser fordelar med att foreslagen insats ér bred da det ger utrymme for en mer
hoslistisk syn for att tillgodose individens behov. En bred insats medfor dock att
rattsprovningen riskerar bli mer diffus d& man riskerar franga tydliga kriterier som
blir med mer avgridnsade insatser. For att sékerstélla réttssdkerhet samt en héllbar
kostnadsutveckling sa efterfragar Jarfilla att tydliga kriterier infors i lagen kring hur
bedomningar ska goras samt vilka avgransningar insatsen ska ha. Avgriansningar for
insatsen bor utformas sa att kostnaden inte Gvergar kostnaden for bostad med sirskild
service enligt LSS. Detta da insatsen annars riskerar bli mer omfattande och kvalifi-
cerad dn vad som beddms ekonomiskt hallbart. Om inte avgriansningar gors riskerar
insatsen bli svar att avgransa mot exempelvis de nya foreslagna insatserna som ska
ersitta personlig assistans samt bostad med sérskild service. Det bor dven utredas om
det bor finnas en dvre dldersgrians motsvarande den for personlig assistans.

Jarfalla ar kritisk till forslaget att insatsen ska ge stod vid fordldraskap. Detta skulle
medfOra att personal inom funktionshinderomrédet skulle behdva bredda sin kompe-
tens for att gora bedomningar gillande bristande fordldraférmaga och hur denna
skulle tillgodoses genom insatsen vilket idag regleras och stottas genom annan lag-
stiftning. Jarfdlla anser att det skulle innebéra vissa risker och vara ineffektivt. Insat-
ser som avser att stotta fordldrar och barn vid bristande forédldraforméga bor inte in-
foras inom LSS.

6.4.4 Korttidstillsyn

Jarfélla ar kritisk till det som antyds i utredningen att omfénget och definitionen av
insatsen korttidstillsyn utokas till att likna mer fritidshem. Om f6rédndringar relaterat
till ovan ska genomf6ras bor insatsen istillet inféras inom skollagen for att ritt kom-
petens relaterat till pedagogik ska tillgodoses. Jérfdlla 4r med anledning av det som
uttrycks 1 utredningen positiv till forslaget att det ska utredas om korttidstillsyn enligt
LSS snarare bor vara en insats som regleras enligt skollagen.

7.3.5 Kontaktperson

Jérfélla dr positiv till utdkat kunskapsstod géllande insatsen kontaktperson samt hur
malgruppen kan goras mer delaktig i fritidsaktiviteter genom t.ex. foreningslivet. Jér-
fallas stdllningstagande ar att kontaktperson i grupp inte bor vara en skyldighet att er-



bjuda dé detta kan medfora oonskade effekter kring ursprungstanken med kontakt-
person samt mojligen 6ka den administrativa bordan for kontaktpersonen. Jarfilla ar
positiv till att insatsen 6ppnas upp for att ge kommuner mojlighet att erbjuda kontakt-
person i grupp ifall den enskilde efterfragar detta och kommunen ser forutsittning for
detta, men som tidigare ndmnts bor detta inte vara en skyldighet att erbjuda for kom-
munen enligt bistandsbeslut.

8.2.6 Daglig verksamhet

Jérfilla ar positiv till utdkat kunskapsunderlag for hur deltagande vid daglig verk-
samhet ska fa 6kade mojligheter till att forvérva och bibehalla sina forméagor samt
hur insatsen kan bidra till att personer med rétt forutsattningar kan dverga till delak-
tighet pa arbetsmarknaden.

Jarfallas uppfattning &r att Arbetsformedlingen bor ha huvudmannaansvaret vad gél-
ler att stotta individer in pa arbetsmarknaden, dven de som deltar vid daglig verksam-
het. Jérfilla menar att myndigheten méste ta ett storre aktivt ansvar nar det géller
malgruppen inom LSS. Dérfor dr vi positiva till forslaget om en inledande kartlagg-
ning da det ar ett steg i ritt riktning. Foreslagen kartldggning bor &ven kompletteras
med ett uppfoljningsansvar sa att Arbetsformedlingen far ett sammanhéllet och kon-
tinuerligt ansvar for att stétta malgruppen in pa arbetsmarknaden.

Jérfilla 4r med anledning av ovan positiv till férslagen 1 utredningen men menar att
Arbetsformedlingens ansvar for malgruppen behover stirkas ytterligare och utredas
vidare.

9.8 Sarskilt expertstod & individuell plan

Jéarfilla instimmer kring att dagens insats radgivning och annat personligt stod ska
kvarstd men vill papeka att insatsen tycks nyttjas i lag omfattning av mélgruppen. En
mojlig anledning till den 14ga nyttjandegraden kan vara att fa har kinnedom om in-
satsen och vilket stdd man kan ha ritt till enligt denna varvid detta bor fortydligas.
Samordning kring samhéllets resurser for enskilda i malgruppen ér en av de svérig-
heter som ofta uppfattas uppstd dd malgruppen ofta har manga olika behov som ska
tillgodoses av olika huvudman, inte enbart vad géller mellan olika organisationer
utan dven inom organisationerna. Samordning och att hitta rétt for den enskilde kan
vara en svar uppgift varvid det bor utredas hur och om en samordnande funktion for
malgruppen bor inforas som stod for den enskilde att komma till ritt aktdr och besk-
riva sina behov. En konkret funktion som insatsen sarskilt expertstod skulle kunna ha
ar att stotta den enskilde vad géller samordning for att f4 eventuella behov tillgodo-
sedda.

Uppfattningen ar vidare att samordnande planer finns i manga variationer och det bor
utredas hur ovanstdende behov av samordning och stdd kan ske pd ett mer samlat och
andamalsenligt sitt for att undvika ett flertal olika processer som flera huvudmén an-
svarar for. Med anledning av ovanstaende bor det utredas om och hur ett mer samlat
huvudmannaansvar for samordningen f6r malgruppen kan eller bor tas. Regionen {6-
reslas 1 sd fall ha huvudmannaansvaret for samordningen dé den utifrén sitt ansvars-
omrade bedoms lampligast. Mojligen kan samordningen inrymmas i insatsen sarskilt
expertstod.



10.4.4, 10.4.14, 10.4.15 Personlig assistans, forebyggande pedagogiskt
stod & personligt stod till barn

Jérfilla vill initialt papeka att det medfor svérigheter att formulera ett stillningsta-
gande géllande dessa insatser dd regeringen i remissen tagit stillning mot vissa av
delarna inom insatserna samtidigt som regeringen tillsatt ett flertal andra utredningar
som beror omradet. Jarfalla har dirmed valt att 1 huvudsak yttra sig 6vergripande gél-
lande forslagen enligt dessa punkter.

Jarfélla &r positiv till mer anpassade och dndamaélsenliga insatser utifran behoven for
malgrupperna som identifierats i utredningen. Uppfattningen ar att forslagen pa nya
insatser dverlag dr en ambitionsh6jning da vardera insats &r tinkt att utformas och
anpassas med mer kompetens utifran behoven for respektive mélgrupp. Var samman-
fattande beddmning &r att insatserna skulle erbjuda en bittre livssituation for méal-

gruppen.

Jérfilla har dock relaterat till forslagen pd dessa insatser en oro for den kostnadsut-
veckling som ambitionshéjningen bedoms kunna medfora. Kriterierna vid réttstill-
lampningen av innehallet i insatserna uppfattas dven oklara och riskerar ddrmed att
bidra till 6kade volymer med ny réttspraxis, se punkt 17.4.4 for ekonomisk stdnd-
punkt. Vidare finns en risk for att ett nytt delat huvudmannaskap vad géller stat och
kommun uppstér da olika huvudmin foreslds for insatserna personlig assistans re-
spektive forebyggande pedagogiskt stod och personligt stdd till barn. Insatserna upp-
fattas dven riskera bli svara att differentiera mot den nya insatsen personlig service
och boendestod.

For rittssidkerhet och for att undvika en ohéllbar kostnadsutveckling behdver det
tydliggoras vilka kriterier som ska gilla vid réttstillimpningen for insatserna
forebyggande personligt stod och personligt stod till barn. Till exempel behdver
punkt 3, ’har behov av stdd av omvardnad”, i insatsen personligt stod till barn for-
tydligas da detta begrepp kan tolkas vildigt omfattande. Vi dr dven kritiska till att
hilso- och sjukvardsutbildad personal foreslds ingd i insatsen. Detta &r regionens
ansvarsomrade och bor, om detta ska tillgodoses, finansieras av dem. Det bor dven
utredas om en Ovre aldersgrins bor gilla for insatsen forebyggande personligt stod.

Gillande begreppet “annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper” sa har definit-
ionen av detta fortydligats genom réttspraxis vilket enligt Jarfalla medfort en sndvare
definition av detta stod vilket medfort att personer som dr 1 behov av stéd, och 1 vissa
fall haft st6d, nu blivit utan detta. Jarfélla vill med anledning av detta att malgruppen
relaterat till begreppet tydliggors samt att det utreds hur personer som ér 1 behov av
stod som faller utanfor begreppet ska fa sitt stod tillgodosett.

Vidare har en central fraga relaterat till brukarorganisationernas kritik av forslagen i
utredningen uppfattats vara oro att forslagen forsvarar mojligheten for anhoriga att ta
rollen som personal. Anhdriganstéillningar har diskuterats inom funktionshinderom-
radet under en lingre tid. For att fa ett evidensbaserat underlag kring anhoriganstall-
ningarnas for- och nackdelar foreslar Jérfélla att en utredning tillsétts som belyser
detta.

10.4.5 Behovsbeddmning vid faststallande av ratt till insats
Jarfalla dr positiv till forslaget och menar att det generellt inom funktionshinderomra-
det, inte enbart personlig assistans, bor ges ytterligare nationellt stod for att verka for



mer effektiva, strukturerade, &ndamalsenliga och evidensbaserade handldggningsme-
toder som Okar jamlikheten och réttssédkerheten inom vélfardssektorn.

10.4.7 Tillsyn & egenvard

Jérfilla dr positiv till att tillsyn som egenvard utreds vidare for att tydliggora hur
dessa behov ar tinkta att tillgodoses och av vilken huvudman. Det vore dven bra om
utredningen undersoker hur finansieringen ska gé till om behov skulle bedémas ut-
gora ett ansvar for flera olika huvudman. Vi dr dven positiva till att Socialstyrelsen
g0r en oversyn av egenvardsforeskriften med bilagor.

10.4.8 & 10.4.10 Hjalpmedel eller personal vid personlig assistans
Jarfalla anser att behov av stdd géllande personlig assistans generellt enbart ska till-
godoses av personlig assistans i den man behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt,
genom att bostaden anpassas eller genom anvédndning av hjdlpmedel. Bade vad giller
enkel- som dubbelassistans.

10.4.12 Aldrande och personlig assistans

Vi forstér syftet med att ha en aldersgréins for att avskilja ndr behov relaterat till det
normala &ldrandet kan uppsté och som da ska tillgodoses med insatser for malgrup-
pen dldre. Relaterat till ldersgrénsen 65 &r finns dock ett antal problem som Jérfélla
upplever behover lyftas. Ett problem &r att personer som har personlig assistans fran
kommunen efter sin 65-arsdag kan fa svarighet att flytta da personen inte kan begéra
forhandsbesked i annan kommun for insatsen. Ett andra problem &r att det ofta blir
kringligt att tillgodose behov med blandande insatser, personlig assistans och hem-
tjénst, varvid det bor utredas om assistansbolag dven ska kunna motta uppdrag om
hemtjénst, och eventuellt personligt stod och boendestdd, for att underlétta for den
enskilda samt huvudméannen. Det bor dven utredas om aldersgriansen bor folja den
stigande pensionsdldern samt om det ska finnas en dvre dldersgrdns for insatserna
personlig service och boendestdod samt forebyggande pedagogiskt stod.

11.4.1 Huvudmannaansvaret

Jérfilla anser att huvudmannaansvaret for malgrupperna inom personlig assistans, fo-
rebyggande pedagogiskt stdd och personligt stdd till barn ska vara sammanhéllet.
Detta med anledning av att de tar sikte pd samtliga av de malgrupper som idag om-
fattas av personlig assistans och att huvudmannaskapet for méalgrupperna inte bor
vara delat. I det fall kommunen ska ansvara for huvudmannaskapet ér det viktigt att
staten ger en trygg finansiering samt stod i systematisk handldggning for att bidra till
jamlik omsorg. I det fall staten ska ansvara for huvudmannaskapet s ska staten ha ett
uppfoljningsansvar over de insatser den beviljat for att sékra kvalitén.

11.4.3 Insatser i LSS och halso- och sjukvard

Jérfilla dr negativ till forslaget 1 utredningen och anser att hélso- och sjukvéardsansva-
ret pa korttidsvistelse enligt LSS fortsatt ska rymmas inom regionens hemsjukvards-
ansvar. Detta for att upprétthdlla kontinuiteten 1 vardkontakten for den enskilde.

12.7.4 Differentierade schablonbelopp

Jarfalla anser att det for personer med storre behov bor ges en 0kad erséttning for att
tacka upp for den utdkade tid som behovs for personal kring utbildningsinsatser. Vi-
dare finns en risk att de fyra schablonerséttningsnivaerna medfor 6kade administra-
tiva kostnader for utforare vilket staten bor ta 1 beaktande samt utforma systemet sa
smidigt som mojligt. Vi ser dven en risk kring att det kan vara svart att dra grianser



géllande vissa av de identifierade schablonbeloppen. Till exempel vad géller hus-
hallsgemenskap, nir ska det anses att detta innehas och hur ska det kontrolleras.

12.7.6 Sjuklonekostnader for personlig assistans

Jérfilla dr positiv till att sjuklonekostnader ska ingé i schablonbeloppet samt positiv
till incitamentsstrukturen detta kan medfora. Jéarfalla vill dock papeka att det bor
kunna sittas in sanktioner ifall foretag systematiskt frangér sitt ansvar att ordna vika-
rie vid sjukdom for ordinarie personal.

12.7.8 Skyldighet att anordna assistans for assistansanordnare

Jérfilla anser att det bor finnas en skyldighet for assistansanordnare att tillhandahalla
assistans for den som é&r beviljad insatsen. Risken ar annars att anordnaren véljer att
inte anordna assistans for personer vars beslut bolaget anser inte genera tillracklig
vinst varvid en selektion sker av kunder. Detta medfor 1 sin tur att kommunen fér an-
ordna assistans for de personer vars beslut inte setts som ekonomist hallbara vilket
medfor att kvalitén inom den kommunalt finansierade assistansen riskerar bli bris-
tande gentemot privata utforare som kan vara mer vilfinansierade. For att undvika att
skyldigheten paverkar assistansbolag som upprittats for att tillgodose assistans for en
eller flera specifika personer sé skulle undantag kunna inforas. Exempelvis skulle as-
sistansanordnare kunna reglera hur ménga kunder som kan soka sig till denna alter-
nativt att enbart anordnare med en viss storlek har skyldighet att anordna assistans
for samtliga.

13.3.3 Verka for att malgruppen far sina behov tillgodosedda

Jéarfilla ifragasétter inte att kommunen ska verka for att malgruppen far sina behov
tillgodosedda men vill papeka att kommunen inte kan f6lja upp eller registrera en-
skilda individer utifran radande lagstiftning. Arbetet med denna uppgift sker alltsa
med en allmén inriktning vilket mdjligen kan fortydligas i lagen.

13.4.3 Frekvenstillsyn

Jarfalla ar positiv till frekvenstillsyn och det kunskapsunderlag och st6d som detta
kan medfora for att systematiskt forbéttra verksamheter nationellt och frimja jamlik
kvalitet.

13.5.5 Stallforetradare
Jarfélla dr positiv till 6versynen kring stillforetrddare med inriktning mot personer
med funktionsnedséttning.

14.3 Staten overtar ansvaret kring tillfallig utokning assistans
Jérfilla dr positiv till att huvudmannaansvaret for uppgiften samlas hos staten da
detta bor ses som mer dndamalsenligt och effektivt.

14.7 Overgangsregler och ikrafttradande
Jérfilla vill pdpeka att forandringar relaterat till lagstiftningen kan medfora stora ata-
ganden for kommunen och att god forberedelse behdvs infor detta for att det ska bli

bra for mélgruppen. Det dr med anledning av ovan inte hallbart att lagen ska trada i
kraft 2022.

16.3 Delad finansiering personlig assistans
Jarfalla stiller sig ytterst kritisk till att ha ett finansieringsansvar géllande en insats
dér kommunen inte har beslutanderétt och dirmed inte kan paverka. Jérfalla menar



dérfor att staten fullt ut bor sta for finansieringen av insatsen. I vilket fall maste det
finnas en ekonomisk kostnad for staten ifall den fattar ett beslut som har paverkan pa
kommunens kostnader. Detta skulle kunna ske till exempel genom att inféra en delad
finansiering for de forsta timmarna mellan stat och kommun for att pa sa sitt fordela
incitamenten som finansieringen av insatsen riskerar medfora.

17.4.4 Kommunernas kostnader 6kar

Utredningen har gjort berdkningar kring vad de olika forslagen skulle innebira eko-
nomiskt. Sammanfattningsvis vill Jarfilla papeka att insatserna bedoms medfora en
ambitionshdjning for malgruppen vilket kommer medfora hojda kostnader for huvud-
ménnen och sarskilt kommunen. Berékningarna som gjorts forefaller missvisande
och bedédmningen &r att kostnadsokningarna underskattats samtidigt som otydliga
kriterier relaterat till lagstiftning riskerar medfora 6kade volymer och en ohéllbar
kostnadsutveckling. Jarfélla uppfattar vidare en oro for att kommunen inte kommer
att fa tillrdcklig finansiering genom finansieringsprincipen for de 6kade kostnaderna
med anledning av underskattningar av kostnadsberdkningar i utredningen samt da
finansieringsprincipen varit féremal for kritik.'

I nedan tabell redovisas den kritik Jarfélla har relaterat till kostnadsberidkningarna i
punkt 17.4.4 1 utredningen:

Utredningens berikning gillande punkt 1 och 2
3 412 miljoner 6kade kostnader da 2 088 barn far kommunalt finansierade in-
satser (i stillet for assistansersittning).

141 miljoner 6kade kostnader dé& kostnadsokningen for nya insatsen personligt
stod till barn beréknas bli storre dn de kostnadsminskningar som uppkommer
dé barnen inte ldngre behdver andra insatser.

Jarfillas synpunkter géllande punkt 1 och 2

Gillande punkt 1 och 2 dr beddmningen att utredningen underskattar den var-
aktiga kostnadseffekten som insatsen personligt stdd till barn beddms medfora.
[ utredningen framf0rs att insatsen ska utformas for att stotta barn 1 dess ut-
veckling, att fordldraansvaret ska minskas samt att personalen ska inneha mer
kompetens. Allt detta medfor forhoppningsvis kvalitetshdjning inom insatsen
men utredningen har enbart raknat upp kostnaden med 3% och utan nadgon be-
domning kring vilka volymeffekter eventuell ny rittspraxis kan fé relaterat till
ovan utdkning av insatsen. Uppskattningen utredningen gjort om en kostnads-
okning om 3% beddms vara alldeles for 14g baserat pa den ambitionshdjning
som insatsen r tankt att medfora.

Utredningens berikning gillande punkt 3 och 4

1 706 miljoner 6kade kostnader d& 895 personer som haft assistanserséttning
till f6ljd av det femte grundldggande behovet far nya/befintliga insatser som fi-
nansieras av kommunerna (i stillet for assistanserséttning).

I Riksrevisionen. Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den éndamalsenligt?. RIR 208:8.



78 miljoner kronor i 6kade kostnader da kostnadsokningen for den nya insat-
sen forebyggande pedagogiskt stod berdknas bli storre én de kostnadsminsk-
ningar som uppkommer dé personer inte ldngre behdver andra insatser.

Jarfillas synpunkter géillande punkt 3 och 4

Synpunkten dr densamma som géillande punkt 1 och 2 ovan. Utredningen har
relaterat till punkt 3 och 4 enbart rdknat upp kostnaden med 3% utan att beakta
eventuella volymeffekter med anledning av ny réttspraxis.

Utredningens berikning gillande punkt 5

120 miljoner kronor i 6kade kostnader da den nya insatsen personlig service
och boendestdd berdknas bli storre dn de kostnadsminskningar som uppkom-
mer nir insatsen ledsagarservice upphor och blir en del av denna insats men
med en nagot utvidgad definition av ledsagning.

Jarféllas synpunkter gillande punkt 5

Bedomningen é&r att utredningen underskattar den kostnadsdkning som kom-
mer bli fallet med anledning av den utvidgade definitionen av ledsagarservice
samt att boendestdd och hemtjanst enligt forslaget ska bedomas utifran goda
levnadsvillkor samt utifran ifall behovet &r tillgodosett eller inte. Utredningen
har enbart gjort en berdkning att 6kningen kommer att medfora 1 timme extra
per vecka for varje beviljad person som har ledsagarservice. Kostnaden relate-
rat till t.ex. att behov av hemtjinst och boendestdd ska utga fran goda levnads-
villkor, stotta vardnadshavare med barn eller risken med 6vervéltrande av
kostnader, dd bedomningen av ratt till insats ska goras utifran om behovet fak-
tiskt ar tillgodosett eller inte, pd kommunen ndmns inte. Insatsen riskerar vi-
dare att bli svar att avgransa utifran otydliga kriterier ndr rétt till insats ska fo-
religga, vilket insatsen personlig assistans fatt kritik for, vilket kan medfora
betydande kostnadsokningar relaterat till antal beviljade personer samt omfatt-
ningen av insats per person.

Utredningens berikning géillande punkt 10

Minskade intékter till f6ljd av att kommunerna gér miste om

avgiftsintdkter 1 de fall personer med funktionsnedsittning byter

stod enligt socialtjdnstlagen mot ndgon av de nya LSS-insatserna. Vi viljer att
inte kvantifiera denna effekt och bedomer att det inte ror sig om néagra bety-
dande belopp.

Jarféllas synpunkter gillande punkt 10

Minskade inkomster fran avgifter i sig 4r mojligen ringa. Dock forsvinner inci-
tamentsstrukturer som avgift kan medfora vilket kan medfora 6kade kostnader
for kommunen om ingen avgift tas ut for insatser.



Utredningens berikning gillande punkt 11

Kommunernas langsiktiga administrationskostnader berdknas bli i princip
ofordndrade till f6ljd av att nettoférdndringen av antalet personer med kommu-
nalt beslutade LSS-insatser och/eller stdd enligt socialtjanstlagen, inte forand-
ras ndmnvart till f6ljd av forslagen.

Samtidigt 6vertar Forsédkringskassan ansvaret att handlagga

och bedoma ansokningar om tillfédllig utokning av assistanserséttning, t.ex. vid
resor. Denna nya arbetsuppgift berdknas medfora minskade kostnader motsva-
rande 15 miljoner kronor.

Jarfillas synpunkter géillande punkt 11

Den administrativa kostnaden bedéms 6ka da lagstiftningen for foreslagna in-
satser har potential att bli snarig och ska enligt forslaget tillgodose fler behov.
Kostnadsokningen i sig kan dock bedémas till ringa.

Utredningens summering av kostnader

Summan av ovan &r att kommunernas bruttokostnader berdknas 6ka med uppe-
mot tre miljarder kronor till f61jd av forslagen. Enligt den kommunala finan-
sieringsprincipen kommer dock staten att overfora medel till kommunsektorn
for fordndringar som handlar om att personer gar frin assistanserséttning till
kommunalt beslutade och finansierade insatser. Likasa kommer staten att
minska statsbidraget till kommunerna till f6]jd av att kommunens kostnader
for kommunalt beslutad assistans hamnar pa assistanserséttningen. Nér dessa
overforingar beaktats beréiknas kommunernas nettokostnader till foljd av for-
slagen 6ka med cirka 360 miljoner kronor, vilket &ven det blir f6remél for
overforing fran staten till kommunsektorn.

Jarfillas synpunkt pad summering

Utredningens slutsats blir att samtliga kostnadsokningar relaterat till forslagen
ska bli foremal for statlig finansiering. Med anledning av de bedémda un-
derskattningar som utredningen tycks gjort relaterat till forslagen, se ovan,
finns en betydande farhdga att kommunerna kommer att & begrinsad finansie-
ring for den ambitionshdjning som forslagen skulle medfora. Regeringens han-
tering av finansieringsprincipen har dven varit foremal for kritik vilket ytterli-
gare Okar farhdgan kring finansieringen av eventuellt hdjda kostnader.’

Utredningens bedomning av kostnader av engiangskaraktir

Kommunerna behdver ta beslut som ror uppskattningsvis 13 600 personer som
ansoker om nagon av de tre nya LSS-insatserna. Det handlar om uppskatt-
ningsvis 8 500 som ansoker om insatsen personlig service och boendestdd, 3
500 som ansoker om insatsen personligt stdd till barn och om 1 600 som anso-
ker om insatsen forebyggande pedagogiskt stod. Vi beddmer den genomsnitt-
liga utredningskostnaden till 6 000 kronor, vilket innebér en total kostnad pa
82 miljoner kronor. Detta motiverar enligt den kommunala finansieringsprinci-
pen en tillféllig 6kning av statens bidrag till kommunerna.

2 Riksrevisionen. Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamélsenligt?. RIR 208:8.



Jarfallas synpunkt gillande kostnader av engangskaraktar

I utredningen fattas kostnader for kommunen vad géller kompetensutveckling,
utveckling av organisation, verksamhetssystem och utformningen av nya insat-
ser med anledning av en ny lag.
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