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Yttrande 6ver betiinkandet "Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen' SOU 2018:88

Jonkopings kommun har beretts tillfélle att till Socialdepartementet lamna
synpunkter pa betinkandet "Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen" SOU 2018:88.

Regeringen beslutade i maj 2016 att se Over assistanserséttningen i
socialforsidkringsbalken och delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Utredningen, allmént kallad ”LSS-utredningen”, ldmnade sitt
betdnkande till regeringen i december 2018. Nér utredningen nu remitteras dr det
med vissa forbehall. Regeringen har redan tagit stdllning till att vissa forslag 1
utredningen inte dr aktuella och begir darfor inte in remissinstansernas asikter nir
det giller dessa forslag. Remissen omfattar darfor inte de forslag som handlar om
att begransa mojligheterna till assistans for barn och for personer med stor och
varaktig psykisk funktionsnedsittning, samt forslaget om en schablon om 15
timmar for “andra personliga behov” for personer med assistans. Jonkopings
kommun anser att det ar bra att dessa forslag inte 4r med i remissforfarandet, da
de riskerar att helt urholka intentionerna med LSS.

Indelningen 1 personkretsar dr inte entydig. Ett fortydligande behover goras av
personkrets 3 for att bland annat tydliggora att LSS avser dven personer med
grava synskador, blindhet, dovblindhet eller annan kronisk sjukdom.

En central del 1 utredningen &r forslaget att staten ska ansvara for all personlig
assistans. Det framgar att utredningen utifrén vissa utgangspunkter hellre skulle se
att kommunen tog helhetsansvaret. Det skulle gora det enklare i och med att
kommunen ansvarar for andra insatser enligt LSS. Anledningen till att slutsatsen
anda dr att staten bor ansvara ar de sirskilda forutsattningar som géller for
personlig assistans med bland annat de hoga kostnaderna och den oro som detta
skapar hos personer i1 behov av stdd, anordnare av assistans och kommunsektorn.

Jonkopings kommun héller med om att det delade huvudmannaskapet ar
problematiskt. Enligt nuvarande regler ansvarar staten for kostnaderna om den
enskilde har behov av mer 4n 20 timmars grundlidggande behov per vecka. Det har
lett fram till en situation med komplicerade diskussioner om vad som ar
grundliaggande behov och hur manga timmar sddant stod som den enskilde har rétt
till. Det rdder en allmén konsensus om att detta system bor dndras.

Jonkopings kommun kan se fordelar med att kommunen skulle ansvara for hela
assistansen, men har dnda landat i att fordelarna med ett statligt huvudmannaskap
overviger. Ett samlat statligt huvudmannaskap for assistansen gor det enklare for
enskilda att hantera och forsta till vem man ska védnda sig och dartill slippa hamna
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1 flera rattsprocesser samtidigt vid avslag. En statlig assistans kan bidra till en
enhetlig bedomning. Det finns ockséd problem med fusk och felutnyttjande av
assistans 1 vissa fall. Utifran det kan det ocksa vara lampligast att staten ansvarar
och utvecklar samlad och rimlig kontroll och uppf6ljning.

Dock stiller vi oss fragande till vad som hénder med de individer som idag har
personlig assistans enligt LSS. Vi forutsétter att dessa individer vid ett statligt
overtagande kan fa personlig assistans enligt SFB. Detta forutsitter dock en
forandrad lagstiftning/réttspraxis rérande vad som anses vara grundldggande
behov samt var griansen gar avseende minsta antal timmar grundldggande behov
for att beviljas statlig assistanserséttning.

Forutom den statliga assistansen foreslés i betdnkandet att en ny insats ska finnas
inom LSS, kallad personlig service och boendestdd”. Insatsen padminner delvis
om den insats som redan finns inom SoL, boendestdd. Aven om Jénkdpings
kommun kan se fordelar med att boendestodsinsats kan ges under LSS paraply, s&
véicker dnda forslaget en del frdgor. Hur ska boendestdd enligt LSS beviljas
jamfort med boendestdd inom SoL? Hur blir foérhillandet mellan denna insats och
hemtjanst? Och — kanske det svaraste — hur blir grinsdragningen mellan
”personlig service och boendestdd” och personlig assistans?

Om lagstiftningen inte blir tillrdckligt tydlig finns det en risk att samhéllet stir
infor nya svara gransdragningsfragor. Om det funnits risk for att manniskor
hamnat i kldm mellan stat och kommun i diskussionen om personlig assistans, blir
det 1 framtiden samma ldge mellan de tva formerna statlig personlig assistans och
kommunalt boendestdd? Blir lagstiftningen inte tydlig finns en risk for en ldng
process 1 domstolsvdsendet innan det kommer klargérande prejudicerande domar.
En sa tydlig lagstiftning som mdjligt pa omradet bor efterstravas.

Jonk6pings kommun vill &ven kommentera foljande delar 1 betdnkandet:

Ledsagarservice blir en del av insatsen personlig service och boendestod
Jonkopings kommun dr av uppfattningen att ledsagarservice ska finnas kvar som
en egen insats, da den krédver en lite annan kompetens dn for dagens insats
boendestdd. Vardagssyntolkning dr exempelvis ett stod som ar viktigt for att
kunna vara delaktig i samhillet och kan vara nédvéndigt for att till exempel kunna
ta del av digitala tjdnster som blir allt vanligare i samhillet. Det saknas avsnitt om
hur eventuellt uppkomna omkostnader i samband med ledsagning ska hanteras,
det kan finnas skél att reglera detta for 6kad likvardighet i landet.

Daglig verksamhet ska inte vara knutet till aktivitetsersittning/sjuk-
ersittning

Jonk6pings kommun anser, till skillnad fran slutsatserna i1 betdnkandet, att det &r
rimligt att daglig verksamhet &r en insats som dr till for personer som bedomts
sakna arbetsforméga och darfor har ersdttningarna aktivitetserséttning eller
sjukersiéttning. Det finns en risk att daglig verksamhet “svéller” och omfattar allt
fler grupper pa arbetsmarknaden om det inte finns en klar grans for malgruppen.
Den som har arbetsformaga ska folja huvudlinjen, det vill sdga {4 hjélp och stod
av framfor allt den statliga arbetsférmedlingen for att ha mgjlighet att komma
vidare till studier/arbetsmarknadsutbildning/arbete. Det finns risker for
inlasningseffekt inom daglig verksamhet annars.



Habiliteringsersittning

Enligt betidnkandet ska ritten till habiliteringsersittning foras in i lag. Jonkopings
kommun delar bedomningen, men tycker ocksé att det kan finnas skél att reglera
storleken pa habiliteringserséttningen sa det blir lika i landet. Varken
aktivitetsersittning, barnbidrag eller riksnormen for forsoérjningsstdd varierar pa
grund av bostadsort, det finns skél att hantera habiliteringserséttning p4 samma
satt. Ett observandum é&r dock att habiliteringserséttningen rorande den som ar
deltagare pa daglig verksamhet enligt SoL. ocksa maste ses over och likstéllas med
habiliteringserséttningen kopplat till LSS insats.

Grins vid 65 ar for att bli beviljad personlig assistans

Ritt till personlig assistans finns enbart om assistans beviljats fore 65-arsdagen.
Assistansen kan inte heller utokas efter 65-arsdagen. Tidsgransen kan absolut
ifrdgasittas, Jonkopings kommun anser att det &tminstone bor problematiseras att
vi nu ar 1 ett ldge dar pensionséldern ror sig uppét. Troligen infors en gréns vid 67
ar for att kunna ta ut garantipension i framtiden. Om och nér aldersgrénsen for
pension dndras bor ocksé dldersgriansen for rétt till beslut om personlig assistans
andras.

Kommunens ansvar for privata assistansanordnares sjukfranvaro

I betinkandet foresls att nuvarande regler om att kommunen ska ansvara for
privata assistansanordnares sjuklonekostnader tas bort. Detta dr positivt. Ddaremot
ifrdgasétter Jonkopings kommun forslaget att reglera hur kommunens ansvar ska
hanteras. I betdnkandet foreslas att kommunen ska vara skyldig att omedelbart
stdlla upp med vikarie och att erbjuda den enskilde hjélp enligt nivan i LSS om
den privata assistansanordnaren misslyckas med detta. Kommunen har ett yttersta
ansvar i rena nddsituationer, men detta yttersta ansvar kan hanteras enligt
bestimmelserna i SoL. Har foreslas att kommuner blir ett extra skyddsnét for
privata assistansanordnare fullt ut och enligt bestimmelserna i LSS. Det kan,
sarskilt for sma kommuner, vara ett omojligt uppdrag.

Olika boendeformer inom LSS

Det finns en diskussion i kommunerna om de boendeformer som finns inom LSS.
Hur ska formerna gruppbostad” och “’servicebostad” definieras? Finns det
fordelar med att 1 ett trapphus samla 10-12 boende som far stod av personal som
finns 1 en av ldgenheterna? Finns det fordelar med att g& mot fler BoDa-16sningar
(kombination av boende och daglig verksamhet) i de fall dir enskilda individer
har behov av detta? Betdnkandet beror egentligen inte detta s mycket, men
Jonkopings kommun ser att det kunde finnas behov av kunskapsstdd och
utveckling for landets kommuner pé detta omréde.

Majligheten att vilja bort hjilpmedel for att istiillet f4 hjilp av assistans

I betidnkandet foreslas att den enskilde alltid ska ha mgjlighet att vélja bort
hjalpmedel for att i stéllet f4 hjélp av en personlig assistent. Undantag gors endast
vid dubbelassistans, den enskilde kan inte vilja bort hjadlpmedel och i stillet vilja
att fa hjélp av dubbla assistenter. Jonkopings kommun tycker att detta ar felaktigt.
Den som har behov av rullstol ska inte kunna kriva att bli buren av en assistent,
for att den inte vill anvénda lampligt hjdlpmedel. Om det ddremot drdjer innan
den enskilde fér ett [dmpligt hjdlpmedel ska givetvis den enskilde tillforsékras
goda levnadsvillkor pé det sétt som kravs i véntan pé hjélpmedlet.



Korttidstillsyn i samband med skolging

Jonkopings kommun anser att det ar rimligt att verka for att korttidstillsyn for
funktionshindrade i samband med skolging ska vara en del av skollagen.
Utredningens principiella stdndpunkt ar att en integrerad verksamhet for ett
livslangt ldrande borde vara en sjélvklarhet ocksa nir det géller barn och unga
med funktionsnedsittning for att mojliggora att deras formagor utvecklas och
bibehélls. Det ingér inte i utredningens uppdrag att foresld fordndringar av
skollagen, men man tycker dnda att skollagen bor ses dver pa denna punkt.
Jonkdpings kommun delar denna asikt. I viantan pa en forandrad skollag bor dock
inte insatsen byta namn till ”forldngd utbildning i fritidshem”. Det blir forvirrande
att erbjuda utbildning” inom ramen for LSS och dérfér mer lampligt att det kan
fortsitta kallas for “korttidstillsyn” fram till dess att skollagen &ndras.

Avlosarservice

Utredningen foreslér att avlosarservice i hemmet endast ska heta avlgsarservice
och att den da kan utforas bade i och utanfor hemmet. Jonkdpings kommun anser
att det dr ett bra fortydligande som okar flexibiliteten for familjerna.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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