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Sammanfattning

Kalmar kommun vilkomnar ny LSS-lagstiftning och delar i stort utredarens
forslag. Kalmar kommun ér sérskilt positiv till statligt huvudmannaskap for
insatsen personlig assistans.

Vidare ser Kalmar kommun fordelar med att boendestdd tillfors i
lagstiftningen genom den nya insatsen personlig service och boendestod.
Kalmar kommun motsatter sig dock forslaget att samtidigt kunna erhalla bade
Bostad med sirskild service och Personlig service och boendestod.

Kalmar kommun motsitter sig att insatsen annan sarskilt anpassad
bostad ska inga i LSS.

Kalmar kommun anser att insatsen kontaktperson 1 allmanhet ar ett alltfor
komplext uppdrag for att utféras utan kompetens. Uppfattningen frain Kalmar
kommun édr darfor att behov av fritidsaktiviteter, gemenskap och delaktighet
ska tillgodoses genom andra LSS-insatser.

Slutligen befarar Kalmar kommun att tidsperspektivet for den nya lagens
ikrafttridande kan vara for kort.
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4 Personer som omfattas av LSS
4.2.3 Personkretsbestimmelsens lydelse bor justeras

Kalmar kommun instimmer i justeringarna i personkretsbestimmelsen och ser
att forindringen foljer redan etablerade begrepp som finns 1 Socialstyrelsens
termbank.

5 Bostaden

5.2.5 Overviganden nuvarande insatser bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad

Kalmar kommun delar utredarens bedémning att bostad med sirskild service 1
form av grupp- respektive servicebostad bor finnas f6r dem med behov av sa-
dan bostad med stod.

Kalmar kommun instimmer dock inte i ordalydelsen att insatsen ska finnas for
dem som 6nskar sidan bostad med st6d. I arbetet med Individens behov 1
centrum (IBIC) kan det finnas skillnader mellan 6nskemalet och behoven.

Kalmar kommun motsatter sig i likhet med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) att insatsen annan sarskilt anpassad bostad foreslas inga i LSS. Det finns
alltfor stor oklarhet kring vad en annan sirskilt anpassad bostad enligt LSS dr
och ska innehilla.

Kalmar kommun ser ett behov av LSS-bostider f6r den aldrande malgruppen i
dessa bostader. Utifrin malen ”leva som andra” och ”frimja jamlikhet i lev-
nadsvillkor” borde det finnas mojlighet f6r kommuner att anordna bostider
med sirskild service for fler dn 6 personer, for malgruppen ildre personer inga-
ende 1 personkretsen. Livslingden 6kar for denna grupp och specifik kunskap
kan behova samlas 1 boenden avsedda for personer i malgruppen.

5.3.6 Overviganden ny insats personlig service och boendestéd

Kalmar kommun ser positivt pa att insatsen personlig service och boendestod
inryms inom LSS. Fordelar ér att stddet inte beh6ver kompletteras med andra
insatser, som exempelvis ledsagarservice.

Kalmar kommun foreslar att den nya insatsen kan benimnas ’boendestod
LSS” istillet f6r Personlig service och boendestéd. Vad som ska inga i stodet
kan preciseras i en Handbok, 1 likhet med Handbok Bostad med sirskild ser-
vice enligt LSS.

Kalmar kommun motsitter sig att den som har bostad med sirskild service
dven ska ha mojlighet att soka insatsen personlig service och boendestod. Kal-
mar kommun anser att insatsen bostad med sirskild service ska vara ett hel-
tickande st6d som inte ska behéva kompletteras med den féreslagna nya insat-
sen. Om ytterligare stod beh6vs 1 bostad enligt LSS, sa har stédet inte utfor-
mats utifran individens behov. Generellt sett behover stodet till personer med
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funktionsnedsittning bli mer behovsstyrt dn insatsstyrt. Fér manga olika typer
av insatser riskerar att leda utvecklingen 1 fel riktning.

Konsekvenser av mojligheten att erhélla bade bostad med sirskild service och
personlig service och boendestéd blir en mer omfattande administration med
fler utredningar och prévningar 1 forvaltningsdomstol. Kalmar kommun ar av
den bestimda uppfattningen att det inte ar virdeskapande fo6r den enskilde.

Kalmar kommun vill ocksa belysa att vid utvidgning av vilket stéd som ska

inga i personlig service och boendestdd, till exempel stod vid foraldraskap, kan
ytterligare och annorlunda kompetens beh6vas hos personal.

6 Barn och familjer

6.3.6 Overviganden avlésarservice

Kalmar kommun ser positivt pa tydligheten i att insatsen avldsarservice kan an-
vindas mer flexibelt och dndamalsenligt, utifran foreslagna férindringar om att
inte begriansa insatsen till att bara utféras 1 hemmet.

Kalmar kommun bedémer dock att det ér svart att ha beredskap for att bereda
avlGsarservice 1 oforutsedda situationer. Korttidsvistelse med bemanning dyg-
net runt har storre forutsattningar att 16sa oférutsedda situationer.

6.4.4 Overviganden korttidstillsyn

Kalmar kommun staller sig positiv till indrad benimning pa insatsen. Kalmar
kommun stiller sig ocksd bakom stindpunkten att insatsen bor omfattas av
skollagen.

6.5.6 Overviganden korttidsvistelse

Kalmar kommun instimmer i beddmningen att korttidsvistelse dr en dndamals-
enlig insats som ska finnas kvar.

Av LSS-utredningen framgar att insatsen framst riktar sig till barn och ungdo-
mar. Kalmar kommun vill framhalla att insatsen ocksa ar oerhort viktig for

vuxna personer som fortfarande bor kvar i férdldrahemmet.

6.6.4 Overviganden boende i familjehem eller bostad med sirskild ser-
vice f6r barn eller ungdomar

Kalmar kommun instimmer i utredarens bedémningar gillande insatserna.

Kalmar kommun vill uppmirksamma svarigheten med grinsdragning mellan
korttidsvistelse och bostad f6r barn och ungdomar.
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7 Gemenskap
7.2.7 Overviganden ledsagarservice

Kalmar kommun instimmer i beddmning och férslag och anser att ledsagning
med fordel ska utforas inom den nya insatsen personlig service och boende-
stod fOor vuxna personer.

1 de fall den enskilde har insats bostad med sirskild service anser Kalmar kom-
mun att ledsagning ska ingé 1 bostadens stod, sa att den enskilde inte ska be-
héva soka ytterligare insats for att fa delaktighet, gemenskap och aktiviteter till-
godosedda.

Kalmar kommun ser inte att det framgar inom vilken insats ledsagning till fri-
tidsaktiviteter for barn och ungdom ska kunna tillgodoses, f6r de som inte har
personlig assistans, dd personligt stod 1 det dagliga livet inte blir aktuellt med
anledning av januariavtalet.

7.3.5 Overviganden kontaktperson

Kalmar kommun motsitter sig utredarens forslag satillvida att Kalmar kom-
mun anser att insatsen kontaktperson i allminhet ar ett alltfér komplext upp-
drag for att utforas utan kompetens om bland annat funktionsnedsittning,
kommunikation och samhillsstod. Att da ha kontaktperson som en insats inom
rittighetslagstiftningen LSS och vara beroende av rekrytering av frivilliga utan
denna kompetens dr problematiskt.

Kalmar kommuns uppfattning dr darfor att behov av fritidsaktiviteter, gemen-
skap och delaktighet ska tillgodoses genom bostad med sirskild service f6r
dem som har den insatsen, alternativt inom boendestéd enligt LSS.

Om insatsen kontaktperson dven framat kommer att finns kvar, ser Kalmar
kommun att ytterligare atgirder behéver tas fram utéver de féreslagna.

8 Sysselsattning
8.2.6 Overviganden daglig verksamhet

Kalmar kommun instimmer i beddmning och férslag och ser positivt pa kart-
liggning och kunskapsunderlag, f6r mer kunskap och evidens om hur daglig
verksamhet pa basta sitt kan utformas.

Kalmar kommun anser att fortsatta generella satsningar beh6vs for att fa fler
minniskor med funktionsnedsittning i nigon form av arbete. Kommunens
uppfattning ar att alla aktérer inom omradet behdver ta sitt ansvar for tillging-
lighet till arbete f6r personer med funktionsnedsittning.

Kalmar kommun anser att ritten till daglig verksamhet ska fortsatta folja vad
som anses vara yrkesverksam alder, dd det innebir jimlika levnadsvillkor med
motsvarande aldersgrupper.
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8.3.3 Overviganden habiliteringsersittning

Kalmar kommuns instimmer i férslag om utbetalning av habiliteringsersatt-
ning.

Kalmar kommuns uppfattning 4r dock till skillnad fran utredarens, att habilite-
ringsersattningen ar viktig och motiverande for en stor andel deltagare 1 daglig
verksamhet.

9 Samordning och planering
9.4 Samordning och planering

Kalmar kommun anser att en genomgripande plan kan vara befogad vid storre
overgangar under livet — exempelvis fran barn- ungdoms- och vuxenliv med
forindrade insatser. I 6vrigt finns samordnad individuell plan (SIP) med ge-
nomarbetat material i form av 6verenskommelse och tillhdérande rutiner, samt
dven gemensamt dokumentationssystem mellan region och kommuner.

Kalmar kommun forespréakar att individuell plan LSS ersitts med SIP, for att
oOka efterfragan pa och anvindandet av samordnad plan. SIP kan vara det verk-
tyg som individuell plan LSS dr tinkt att vara, for att beskriva den enskildes
samlade stod.

9.8 Overviganden expertstod

Kalmar kommun instimmer i beddmning och f6rslag och ser positivt pa att
andra benimning pa insatsen till expertstod.

Kalmar kommuns uppfattning ar att insatsen ska ges av regionerna, som har
expertkunskapen, for att insatsen ska vara jamlik 6ver hela landet.

For kinnedom ér det Kalmar kommuns uppfattning att det finns stora skillna-
der mellan regionerna gillande om rad och stod beviljas enligt LSS eller inte. 1
Region Kalmar lin ges stddet numera alltid utifran HSL — det finns enligt upp-
gift frin regionen endast tva rad- och stodbeslut av dldre datum 1 hela regionen.
Dirmed faller méjligheten till erbjudande om individuell plan fran regionen, da
rad- och stodinsatsen inte ges enligt LSS.

10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

10.4.2 Huvuddrag i personlig assistans

Kalmar kommun instimmer i huvuddragen i personlig assistans, som ett per-
sonligt utformat stdd som ges av ett begransat antal personer.

10.4.5 Behovsbedémningen och personlig assistans

Kalmar kommun instimmer i bedomningen att vetenskapligt instrument be-
hévs £f6r behovsbedémning av personlig assistans.
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10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjailpmedel eller anpassning i
bostaden

Kalmar kommun instimmer i férslaget.

10.4.12 Fragan om begrinsningar av antalet anvindare och/eller antalet
timmar for personlig assistans

Kalmar kommun instimmer i bedomningarna.
10.4.14 Forebyggande pedagogiskt stod i LSS

Utifran januariavtalet omfattar remissen inte forslaget om forebyggande peda-
gogiskt stod 1 LSS, som skulle innebidra begrinsade mojligheter till assistans for
specificerad malgrupp. Kalmar kommun berdr dirfér inte dessa forslag 1 sitt
remissvar.

10.4.15 Personligt stod till barn i LSS

Utifran januariavtalet omfattar remissen inte forslaget om personligt stod till
barn 1 LSS, som skulle innebara begrinsade moijligheter till assistans for specifi-
cerad malgrupp. Kalmar kommun ber6r darfor inte dessa forslag i sitt re-
missvar.

11 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
11.4.1 Ansvarsfordelningen

Kalmar kommun stiller sig oreserverat bakom férslaget, och delar utredarens
bedémning om att delat huvudmannaskap leder till administrativt merarbete
for bade Forsakringskassan och kommunerna, merkostnader f6r samhillet
samt forvirrande och rittsosikert f6r den som behover stodet.

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

Kalmar kommun staller sig bakom forslaget att assistansersittningen ryms
inom Socialforsikringsbalken (SFB). Kalmar kommun anser att 1 statens ansvar
for personlig assistans dven ska ingd att bekosta de 20 forsta timmarna.

11.4.3 Insatser i LSS och hilso- och sjukvard

Kalmar kommun ér positiva till utredarens forslag om att kunna avtala ansvars-
fragan, da den enskilde utsitts for risker om inte ansvaret ar tillrickligt tydlig-

gjort.
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12 Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assi-
stans

12.7 Overviganden och férslag

Kalmar kommun delar utredarens bedomningar gillande schablonbelopp. Kal-
mar kommun anser det viktigt att vid framrikning av schablon att ta hinsyn till
att 4ven anordnande av assistans under goda anstillningsvillkor dr méjliga.

12.7.6 Schablonen kompenserar f6r sjuklonekostnader — kommunen har
ansvar for att assistans utfors

Kalmar kommun staller sig helt och fullt bakom forslaget att sjuklonekostnader
ska ersittas av anordnaren av assistansen. Det ger bara positiva konsekvenser 1
form av mindre administration f6r bide kommun och assistansanordnare, lik-
som Okat incitament for anordnaren att tillgodose goda arbetstorhallanden for
assistenter.

Gillande att tillfalligt tilloodose behov av stdd, sa ser Kalmar kommun att det
redan ingar i kommunens yttersta ansvar. Kommunen kan dock inte forvintas
ge stod med samma omfattning och kvalitet vid behov av tillfalligt stéd, som
assistansstod med ett begransat antal personer med ingdende kunskap om den
enskilde.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor f6r att fa
anordna personlig assistans

Kalmar kommun stiller sig bakom foérslaget.

13 Kvalitet, uppfdljning och tillsyn
13.3.3 Uppfoljning

Kalmar kommun stiller sig bakom forslaget om kommunens ansvar att folja
upp vilka som omfattas av lagen.

13.4.3 Tillstand och tillsyn

Kalmar kommun stiller sig bakom utredarens bedomning och férslag gillande
tillstand for att bedriva verksamhet enligt LSS.

13.5.5 Nir rollerna 4r dubbla —att féretrida en person och samtidigt ge
stod enligt LSS till henne eller honom, utredningens 6verviganden

Kalmar kommun instimmer i utredarens forslag.
Kalmar kommun vill understryka vikten av kompetensutveckling utifran for-

andringar i lagstiftning med 6kade krav, liksom tydligg6rande av uppdraget i
olika roller.
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Kalmar kommun vill dven poingtera den skyddsléshet och bristande réttsfor-
miga vuxna personer med kognitiva funktionsnedsattningar har, i de fall legal
foretradare inte utfor sitt uppdrag utifran den enskildes basta. Darfor anser
Kalmar kommun att man inte samtidigt ska kunna vara legal foretridare och
utféra LSS-insatser.

14 Ny lag om stod och service
14.2 En modernt utformad lagstiftning

Kalmar kommun stiller sig positiv till indelning i kapitel, vilket gor lagens ut-
formning mer lik Socialtjanstlagen.

14.3 Regleringen av personlig assistans
Kalmar kommun instimmer i utredarens forslag.
14.6 Ett barnrittsperspektiv i lagen

Kalmar kommun staller sig bakom de forslag som innebir att barnkonvent-
ionen inforlivas 1 LSS.

Kalmar kommun vill ocksa férmedla att barnets perspektiv inte alltid blir syn-
liggjort i varken nuvarande eller féreslagen L.SS-lagstiftning. Nar manga olika
insatser ar beviljade kan de sammantaget ge nédvindig avlosning for anhoriga,
men bidra till alltfér manga miljéer och kontakter £6r barnet. Barnets och for-
dldrarnas behov kan alltsa komma i konflikt med varandra.

14.7 Overgangsregler och ikrafttradande

Kalmar kommun befarar att tidsperspektivet for den nya lagens ikrafttridande
kan vara for kort, med tanke pa ny insats som tillkommer, och andra férsvin-
ner. Verksamhetssystem med nya insatser behover finnas och fungera fran och
med den 1 januari 2022, som det endast ér ett drygt ar kvar till vid remissens
besvarande. Medarbetare ska hinna utbildas och verksamheter utifran ny insats
startas.

14.8 Forberedelse av nya LSS-insatser
14.9 Informationsinsatser

Kalmar kommun ser positivt pa centralt framtagna kunskapsstod och inform-
ationsinsatser, for att fa en likvirdighet 6ver landet, men har tveksamheter som
tidigare formedlats, om tiden ar tillrdcklig f6r utbildning och information innan
ny lag trader ikraft.

Kalmar kommun vill med kraft framféra att kompetensutvecklingsmedel be-
hévs generellt inom omradet funktionsnedsittning, och da inte bara utifran
torindrad lagstiftning. Malgruppen har férindrats 6ver tid med bland annat
okad samsjuklighet, social och ekonomisk problematik, vilket kriver 6kad kun-
skap.
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Kalmar kommun vill ockséa pavisa behov av medel f6r forskning inom omradet
pa nationell niva. Forskningen behovs for att ge grundad kunskap om de insat-
ser som finns leder till delaktighet i samhallet med flera mal i lagstiftningen.

17 Konsekvenser av forslagen

Kalmar kommun anser att ekonomiska konsekvenser for kommunerna beho-
ver belysas, utifrin forindringar avseende assistans till vissa grupper och kopp-
lat till januariavtalet.
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