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Remiss - Betankande av LSS-utredningen -
Oversyn av insatser enligt LSS och

assistansersattningen (SOU 2018:88)
Dnr VON/2020:314  Dpl 31

Sammanfattning

Karlstads kommun har utsetts som remissinstans for betinkandet Oversyn
av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88). Remissvar
ska inkomma till Socialdepartementet senast den 12 november 2020.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun anser att forslaget géllande fordndrade insatser enligt
LSS och assistansersittningar i grunden &r till fordel for den enskilde, men
med foljande kommentarer.

Personlig service och boendestod:

Vi tror att foreslagen insats kan vara mycket positiv for den enskilde pa sa
vis att den kan fungera som en alternativ insats for personer som har stora
behov av stod men vars behov inte bedoms tillrdckligt omfattande for att
personen i fraga ska beviljas bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS.
Det ér visserligen inte ovanligt att LSS-handldggare utreder savél LSS-
insatser som insatsen boendestdd enligt Socialtjanstlagen (SoL) och séledes
redan idag skulle kunna utreda insatserna bostad med sérskild service enligt
9 § 9 LSS och boendestdd enligt SoL parallellt. Det ses dock dnd4 som
mycket fordelaktigt att boendestod upptas i LSS-lagstiftningen i form av
foreslagen insats personlig service och boendestdd.

I Karlstads kommun omfattar boendestdd ett pedagogiskt stod och séledes
inga serviceinsatser eller stod av mer praktisk art. Detta leder till att
personer som idag har behov av savil pedagogiskt stod som stod med
servicekaraktir, behdver ansoka om bade boendestdd och hemtjénstinsatser.
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Att boendestdd inom ramen for foreslagen insats utvidgas till att d&ven
omfatta serviceinsatser, ser vi darfor som nagot som kan komma att bli
fordelaktigt for den enskilde. Individen kommer dven att erhalla ett
avgiftsfritt stod till skillnad fran hemtjénstinsatser som é&r avgiftsbelagda.

Det faktum att ledsagarservice dven foreslas ingd i insatsen personlig
service och boendestdd uppfattar vi som positivt eftersom kunden far farre
personal som utfor uppdraget.

Vidare vilkomnar vi foreslagen insats, i synnerhet vad géller de foreslagna
forandringarna kring boendestod, nir det kommer till mojligheten for den
enskilde att ansoka om insatsen 1 form av forhandsbesked enligt LSS. Det
finns idag ingen mojlighet for individen att ans6ka om boendestdd enligt
SoL inom ramen for forhandsbesked vilket skulle forédndras 1 det fall som
foreslagen insats upptas 1 LSS-lagstiftningen. Detta skulle i sin tur kunna
forenkla och 0ka tryggheten nir det kommer till den enskildes mojligheter
till geografisk rorlighet. Vi anser dven att det 4r bra med den helhetssyn pa
familjen som insatsen foresprékar.

Vi onskar papeka att det faktum att foreslagen insats kan komma att bli
aktuell dven for individer som bor pa service- eller gruppbostad kan
innebdra en viss utmaning nér det kommer till att bedéma huruvida den
enskildes behov faktiskt tillgodoses av befintlig boendeinsats eller ej. Vi
skulle darfor onska en storre tydlighet angdende 1 vilka fall som insatsen
skulle kunna bli aktuell d&ven for personer som bor pa service- eller
gruppbostad.

Personligt stod till barn:

Foreslagen insats personligt stod till barn upplever vi som fordelaktigt for
enskilda individer pd sé vis att barn och unga som har stora stddbehov men
som inte beviljas personlig assistans, exempelvis till f6ljd av att
grundldggande behov inte bedoms som tillrdckligt omfattande, istillet kan
beviljas stdd 1 form av denna insats. Barn och unga som inte beviljas
personlig assistans har tidigare vanligtvis beviljats stod utifran SoL-
lagstiftning som utgar frdn tanken om skélig levnadsniva. Att stodet istéllet
skulle kunna ges utifran LSS-lagstiftning fokus pa goda levnadsvillkor ses
som en fordel.

Vidare ér det positivt att kommunen i och med den nya insatsen skulle fa
storre insyn 1 utforandet av stodet da det idag ar stora svarigheter att folja
upp liknande stod samt att det dven blir komplext i och med att personlig
assistans har tvd huvudmén. Kommunen skulle séledes kunna kvalitetssikra
insatsen pa ett béttre sitt. Vi ser dven att insatsen pa ett annat sitt
sakerstdller barns mojlighet till frigdrelse och utveckling 4n befintlig
personlig assistans.
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Forebyggande pedagogiskt stod:

Vi ér av den uppfattning att insatsen forebyggande pedagogiskt stod kan
bidra till en kvalitetssdkring av omvéardnaden och den aktiva tillsynen av
utdtagerande personer. Det finns idag svarigheter med att f61ja upp och ha
insyn i om personal har ritt kunskap och kompetens nér stodet ges inom
ramen for personlig assistans. Vi ser det &ven som positivt att insatsen i
frdga kommer att innefatta stod som tidigare har hanterats av tva huvudméin
1 form av personlig assistans.

Vi upplever dven att foreslagen insats kan fungera som ett bra komplement
for enskilda med behov av stod fran ett begransat antal personer med
ingdende kunskaper men som inte nar upp till den omfattning gillande
grundliaggande behov som krévs for att beviljas assistans (utifran att
aspekten avseende ingéende kunskap, enligt forslaget, inte langre ska
beaktas vid bedomning av personlig assistans). Vi ser dock att dagens praxis
géllande vad ingédende kunskaper bestér av och om ingéende kunskaper
krévs eller ej kan leda till att personer 1 storre utstrackning kommer att f4
avslag pa personlig assistans med hinvisning till bland annat detta. Personer
som har behov av stod fran annan med ingédende kunskaper om individen i
frdga har inte sédllan omfattande behov av tillsyn till f6]jd av exempelvis
utatagerande beteende. Det kan ténkas att det faktum att personer som
tidigare beviljats personlig assistans for detta och som nu kommer att
ansoka om foreslagen insats kan leda till 6kade kostnader for kommunerna.
Enskilda som har behov av stéd fran personer med ingédende kunskaper
skulle visserligen kunna ansdka om personlig assistans for andra
grundldaggande behov och komplettera med att ans6ka om stdd med tillsyn
som kréver ingdende kunskaper via foreslagen insats men fragan ar om detta
kommer att ske? Vi tror snarare att enskild onskar insats fran en och samma
huvudman varpé individen mest troligt kommer att ansoka om foreslagen
insats snarare dn personlig assistans over huvud taget. Med tanke pé att
behov av tillsyn dir ingdende kunskaper krivs inte séllan handlar om ett
stodbehov som stracker sig 6ver merparten av dygnets timmar kommer
kostnaderna for sddan bemanning troligtvis att 6ka inom kommunerna.

Vi vill dven hir uppmirksamma att foreslagen insats kan leda till 6kat antal
bifall géllande annan sérskilt anpassad bostad. Detta av samma anledning
som att dven insatsen personlig service och boendestdd kan leda till
detsamma.

Avlésarservice:

Vi anser att det dr bra att virdnadshavarna kan vélja om avlastningen ska
ske 1 eller utanfor det egna hemmet utifran behov. Detta kan i sin tur leda till
att det dr ldttare att motivera till insatsen.
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Kontaktperson:

Utredningens forslag om att insatsen kontaktperson ska kunna utféras som
gruppaktivitet ser vi som véldigt positivt och vi tror att detta dr nagot som
kan 6ka mdjligheten att bryta social isolering pa ett mer varaktigt sétt.

Daglig verksamhet:

Vi upplever att det dr svérare for personer med funktionsnedséttning att
komma ut i arbetslivet 4&ven med olika former bidragsanstillningar/stod och
vi ser fram emot en ny utredning gillande insatsen daglig verksamhet.

Personlig assistans:

I det fall som personlig assistans helt och hallet kommer att 6verga till ett
statligt ansvar s blir frdgan kring en undre tidsgrins géllande antal timmar
for att beviljas insatsen hogst aktuell. I dagsldget kan den undre tidsgransen
avseende de forsta 20 timmarna skilja sig it fran kommun till kommun men
om personlig assistans kommer att bli en insats som staten ansvarar for till
fullo s kommer mest troligt en tydlig undre gréns att faststéllas. Vi dnskar
hir dven uttrycka en viss oro kring att beddmningarna kring grundldggande
behov gillande personlig assistans kommer att bli sndvare. Detta kan i sin
tur leda till att personer som tidigare har kunnat beviljas personlig assistans
istillet ansdker om nigon av ovan foreslagna nya insatser. Okningen
kommer troligtvis att bli storst bland barn och unga vars grundldggande
behov inte beddms nd upp till sddan fast undre grins.

Allmént ekonomiskt perspektiv:

Mot bakgrund av foreslagna insatser dr det rimligt att tinka sig att
kostnaderna for stod enligt LSS kommer att 6ka drastiskt inom
kommunerna. Givet att utjaimningssystemet finns kvar s& kommer
kommuner forhoppningsvis dock f4 mdjlighet att nyttja detta.
Finansieringsprincipen, att kommunerna ska kompenseras, dr god men
frdgan dr om det kommer att vara tillrackligt i och med att foreslagna
insatser eventuellt kommer att leda till att kommuner ska ansvara for stod
till fler individer som dessutom antagligen kommer att ha ett mer
omfattande behov av stod jamfort med idag.

Enligt LSS-utredningens betdnkande innebér forslaget att statens kostnader
minskar med runt 600 miljoner kronor varje ar. Kommunernas kostnader
berdknas 6ka med mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor varje ar.
Forklaringen ar 6kade kostnader for de nya kommunala LSS-insatserna.
Karlstads kommun anser att sa att de foreslagna fordndringarna skall
kompenseras ekonomiskt sa att ingen merkostnad uppstér for kommunen.

Per-Samuel Nisser Ulf Nyqvist
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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