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LSS-utredning, Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattning, SOU 2018:88
- Yttrande

Beslut

Kommunstyrelsens beslut
Yttrande enligt omsorgsnamndens beslut, enligt bilaga Ks 8 156/2020, godkanns och éversands
till Socialdepartementet.

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har skickat LSS-utredningen SOU 2018:88 pa remiss. Betankandet har
behandlats av omsorgsnamnden vid sammantradet den 20 oktober 2020. Kommunstyrelsen
foreslas skicka over yttrande enligt omsorgsnamndens beslut, On & 78/2020.

Syftet med 6versynen och betankandet LSS-utredningen

LSS och assistansersattningen ar en viktig frihetsreform. Det 6vergripande syftet regeringen ser
med 6versynen av LSS-lagstiftningen ar en uppdaterad och battre fungerande lagstiftning, som
ger storre hallbarhet och mer andamalsenliga insatser. Kontinuitet, forutsagbarhet, kvalitet och
rattssakerhet ar viktiga parametrar saval for den personliga assistansen som for andra insatser.
Den personliga assistansen ar ett av de individuella stdden och en av flera insatser som bidrar till
individens sjalvstandighet i enlighet med det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Beslutsunderlag

e LSS-utredning, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattning, SOU 2018:88 -
Yttrande, tjansteskrivelse

e Omsorgsnamndens beslut § 78/2020 Yttrande &ver remiss - LSS-utredningen

e LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen, SOU 2018:88,
foljebrev

e LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen, SOU 2018:88,
betdnkande

Utdragsbestyrkande
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Yrkande

Annsofie Thuresson (M) och Catrin Tufvesson (S) yrkar bifall till féreliggande forslag.

Henrik Ekberg (SD) yrkar att text enligt bilaga Ks § 156/2020:2 fors in i yttrandet.

Ajournering

Ordférande ajournerar motet i 10 minuter.

Beslutsgang

Ordforande stéller foreliggande forslag och yrkande under beslutsgang och finner att
kommunstyrelsen har beslutat enligt foreliggande forslag.

Beslutet skickas till

Fér kannedom
Socialdepartementet
Omsorgsnamnden
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§78 Dnr: ON 2020/149

Yttrande over remiss — LSS-
utredningen

Beslut

Omsorgsnamndens beslut
Paragrafen justeras omedelbart.

Omsorgsnamnden lamnar yttrande enligt nedan till kommunstyrelsen:

Inledning
Kavlinge kommun staller sig positiv till vissa delar av forslagen som framkommer i remissen, men
negativ till andra. Kavlinge kommuns synpunkter aterfinns nedan under nastkommande rubrik.

Kavlinge kommun vill dven framf6ra ndgra generella synpunkter. Kavlinge kommuns uppfattningen ar
att remissen upplevs otydlig och anser att den borde genomarbetats pd sddant satt att forandringar
kopplat till utredningar (dir 2020:3) samt (SOU 2020:1) borde tagits hansyn till innan den séndes ut
for remissvar. Vidare anser Kavlinge kommun att svarstiden ej kan anses rimlig i férhdllande till
remissens omfattning. Kavlinge kommun anser aven att tidsplanen, som f6ljs av att lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2022, inte ar forenlig med de krav som stélls. D3 detta anses vara
for kort tid for de forberedelser som kravs infor uppstart av nya insatser, forandrat arbetssatt samt ge
den kompetensutveckling som kravs for att personalen skall kunna utféra uppdraget.

Synpunkter

Kavlinge kommun staller sig positiv till féljande:

- Att personkretsarna kvarstér likt tidigare

- Forstatligandet av personlig assistans samt att sjukloner skall ingd i den ersattning som betalas
ut for den personliga assistansen

- Majlighet for den enskilde att dven fa hjalp med omvérdnad i insatsen personlig service och
boendestdd, gallande de som €j bor i bostad med sarskild service.

- Den individuella kartlaggningen kopplat till den enskildes sysselsattning

- Att barnets basta lyfts

- Samstammighet, mellan Skollagen och LSS, 6kar i rattigheterna till fritids/korttidsvistelse

- Avldsarservice ej enbart behdver ske i den enskildes hem

Kavlinge kommun staller sig negativ till féljande:

- Att kostnaden for de tjugo forsta timmarna personlig assistans belastar kommunen, trots att

mandatet i frdgan tas bort.

- Att uppfoljningar av assistans ej skall goras for de individer som fyllt 65 ar. Vidare ifrdgasatter
Kavlinge kommun oklarheten kring vad som hander med de individer som, innan férandringen,
fyllt 65 ar, d& alla skall s6ka om insatsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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- Vardférmanen anses €j rimlig att kunna belasta kommunerna

- Foraldraansvaret smalas av

- Forsvdrad gransdragning inom kommunen, da stod i foraldraskap idag ej utreds av LSS-
handlaggare i den omfattning som véntas bli aktuell.

- I det nya forslaget kan den enskilde vélja mellan personlig assistans eller hjélpmedel. Det
innebdr att den enskilde har ratt att tacka nej till hjalpmedel, som skulle kunna tillgodose
behovet och istallet vélja assistanstimmar. Om ett hjalpmedel kan tillgodose ett behov sd anser
sektor Omsorg att forskrivning och anvandning av hjalpmedel, skall ga fore beviljandet av
assistanstimmar under forutsattningar att bada kan tillgodose samma behov. Det &r dels en
kostnadsfrdga, men aven en arbetsmiljéfrdga. Utifrén forslaget blir arbetsmiljon understalld den
enskildes rattighet att valja samt att professionens kunskap om olika behovsanpassade
hjélpmedel ska vaga tungt vid en bedémning.

Vid muntlig kontakt med Sveriges kommuner och regioner (SKR) redogér de sina svar som gar i linje
med ovanstdende, vilket gor att vi i detta skede staller vi oss bakom deras synpunkter.

Arendebeskrivning
Socialdepartementet har skickat LSS-utredningen SOU 2018:88 pd remiss.

Beslutsunderlag

e Yttrande Gver remiss - LSS-utredningen, tjansteskrivelse
e LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen, SOU 2018:88,

foljebrev
e LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, SOU 2018:88,
beténkande
Yrkande

Ulla Nordstrom (M), Mathias Horstedt (M), Gunni Gustafsson Nilsson (S), Mats Henriksson (M),
Thomas Borg (SD), Lars Dahlvid (L) och Géran Larsson (L) yrkar bifall till liggande forslag.

Beslutet skickas till

For verkstallighet
kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remiss fran Socialdepartementet — SOU 2018:88 LSS
Utredningen

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen:

Kavlinge ska i sitt remissvar lagga till féljande text:
Relaterad rapport

Kavlinge anser att de pavisade svagheter i det nuvarande systemet och angrepp
mot valfardsystemet som tas upp i den nya myndighetsgemensamma strategiska
rapporten om arbetstillstand och assistansersattning fran Nationellt
underrattelsecentrum (NUC), Rapport: Olle, behdver beaktas i arbetet da det har
betydelse for kostnadsutvecklingen inom assistansverksamheten.

Med en 6kad globalisering och en 6kad internationell rorlighet finns det anledning
att se dver de framtida bidragssystemens utformning vid prévning av
assistansersattning och vardbidrag. Kombinationen av en rattighetslagstiftning
(LSS) och en generdst utformad arbetskraftslagstiftning dar behovsprévning
aligger arbetsgivaren mojliggor ett grovt systemutnyttjande. Med starkt
servicefokus och bristfalliga atgarder och kontroller riskerar myndigheterna att bli
mojliggorare for den organiserade brottligheten. Nar utsatta individer exploateras
uppnas ekonomisk vinning.

Yrkandet

Brottslighet inom assistansersattningen ar idag ett valkant fenomen som har
hanterats aterkommande inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. | flera av dessa arenden finns klassiska upplagg med
overdrivna vardbehov, pappersassistenter och aterbetalning av I6ner. Kopplingar
finns till konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt ekonomisk
brottslighet. Assistansbedragerier uppgar enligt vissa berakningar till belopp om
flera miljarder arligen. Férsakringskassan aterkravde 144 miljoner kronor inom
assistansersattning 2019.

Det finns indikationer pa att reglerna for arbetskraftsinvandring och
assistansersattning systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.
Kombinationen av en rattighetslagstiftning (LSS) och en generdst utformad
arbetskraftslagstiftning dar behovsprovning aligger arbetsgivaren maojliggor ett
grovt systemutnyttjande. Ett permanent uppehallstillstand for en familj, ibland
med en assistansberattigad familjemedlem, kan dartill garantera en potentiell
livslang forsorjning av svenska staten, vilket innebar att det finns starka
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incitament for tredjelandsmedborgare att medverka i upplagg av denna karaktar.
Assistansbedragerier i kombination med arbetstillstand har uppmarksammats i
flera tidigare rapporter med baring pa organiserad brottslighet, men det finns inte
nagon gedigen kartlaggning eller djupare analys av fenomenet sedan tidigare.

OLLE ar en ny strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet.'

Syftet med denna strategiska rapport ar att:

v Myndighetsgemensamt belysa problematiken kring arbetstillstdnd och
personlig assistans

v Myndighetsgemensamt detaljgranska ett empiriskt material
v Pavisa sarbarheter i systemen och belysa konsekvenser

v Rekommendera nédvandiga atgarder som kan férhindra brottsligheten

De samverkande myndigheterna ar for narvarande Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

| rapporten slas det fast att arbetstillstand inom personlig assistans "utnyttjas
systematiskt fér assistansbedragerier, illegal migration, arbetskraftsexploatering,
brukarimport och annan ekonomisk vinning”.

Funktionshindrade personer anvands som "handelsvaror” och
“intaktsgeneratorer” och det finns inslag av manniskohandel i branschen
avseende saval assistenter som brukare.

Underrattelsecentret ser aven tecken pa att den har typen av cyniska upplagg
utnyttjas systematiskt av organiserad brottslighet. "Kopplingar finns till
konfliktrelaterade skjutningar, terrorfinansiering samt ekonomisk brottslighet.”

Rapporten ar inte en helhetsstudie. Den syftar saledes inte till att bedoma den
totala omfattningen av brottslighet inom arbetskraftsinvandring och
assistansersattning, men den belyser problemen och riskerna att mdjliggéra
organiserad brottslighet och exploatering av utsatta individer inom LSS.
Sverigedemokraterna anser darfor att den utgér ett relevant och viktigt
komplement till Socialdepartementets LSS-utredning.

1

https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/f7fe1935-26¢5-4ba4-bf18-
76b501739b4/rapport-olle-nationellt-underrattelsecentrum-2020-09-
23.pd?MOD=AJPERES&CVID=
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