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Yttrande over SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Bakgrund

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pd arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka f6r en samhaéllsutveckling som stérker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsdttning och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Den nu aktuella remissen omfattar inte de férslag som handlar om att begransa mojligheterna
till assistans for barn och for personer med stor och varaktig funktionsnedséttning, eller
forslaget om en schablon om 15 timmar for andra personliga behov f6r personer med assistans.
Betinkandet innehéller darutover nagra ytterligare forslag som helt eller delvis 6verlappar
forslag som behandlas i senare utredningar. Forslag om att assistansanordnare ska sta for
sjuklonekostnader samt att assistansanordnare ska ha kollektivavtalsliknande villkor finns dven
i SOU 2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent som har remitterats. Kommunal har svarat
pé remissen.

Utredningen har haft som uppdrag att se 6ver assistansersittningen i socialforsikringsbalken,
och delar av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med
uppdraget har varit att skapa en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att f4 till stind mer d&ndamalsenliga insatser i LSS och en lagstiftning som framjar
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.

Den nu aktuella utredningens forslag

Kommunal vialkomnar att regeringen tillsatt utredningen. Har valjer Kommunal forst och
framst att ta stdllning till de forslagen som har betydelse f6r arbetsvillkoren for medlemmarna i
Kommunal som jobbar inom LSS-omradet.

Utredningen foreslér att hela ansvaret for insatsen personlig assistans 6verfors pa staten. I dag
ar det kommunerna som ar ansvariga om behovet inte 6verstiger 20 timmar i veckan. Enligt
utredningen ar det delade huvudmannaskapet for insatsen personlig assistans problematiskt, da
det mojliggor overvaltring av kostnader, skapar otydliga ansvarsgranser, inte ger nigra
incitament att utveckla andra stodformer samt leder till brister i insyn och uppf6ljning. Som en
foljd av detta kan personer fa insatser som brister i kvalitet, som inte dr siakra, som inte ar
anpassade till den enskildes behov och som ar mer kostsamma &n nédviandigt. Kommunal
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instammer i att dagens delade huvudmannaskap for personlig assistans medfor problem, och
ser positivt pa forslaget pa samlat huvudmannaskap. Vi tycker dock att denna huvudman borde
vara kommunen, samt att samtligt stod enligt LSS borde ligga hos kommunerna. Kommunen
ska sjalvklart ocksa svara for utforandet av personlig assistans nér den assistansberittigade
begir det. Kommunal understryker vikten av att det ska finnas kommunala assistansanordnare i
hela landet.

Utover detta foreslar utredningen att schablonersattningen differentieras med hénsyn till dels
om assistansen utfors under obekvim arbetstid, dels om assistenten lever i hushallsgemenskap
med den som far stodet. Utredningen foreslar att schablonbeloppet dven ska kompensera for
sjuklonekostnader. Kommunal tillstyrker utredningens forslag. Kommunal vialkomnar en 6kad
professionalisering av assistans - anhorigassistansen bor minska till forman for professionell
assistans.

Till skillnad frén till exempel l16nekostnaden eller semesterlonetillagget ingar sjuklonen inte i
schablonersittningen, utan det i&r kommunerna som ersitter kostnaden for den ordinarie
assistentens sjuklon. Staten stér via schablonersittningen for kostnaden f6r den personliga
assistent som vikarierar for den som ar sjukskriven. Nar assistenten ar anstilld direkt av
assistansmottagaren ersitter staten assistansmottagarens kostnader f6r den ordinarie
assistentens sjuklon och for vikarien. Kommunal ser positivt pa forslaget att
schablonersittningen ska kompensera for sjuklonekostnader. Arbetsgivaren har majlighet att
paverka sjukfranvaron genom ett aktivt arbetsmiljoarbete och bor darfor ha drivkrafter att
forebygga sjukfranvaro. Det dr darfor rimligt att kostnaden for sjuklon ingar i
schablonersittningen.

Utredningen anser att det ska vara ett villkor for att beviljas tillstand att bedriva verksamhet
med personlig assistans att nivderna pa de anstilldas 16n, forsdkringar och pension minst féljer
ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige for motsvarande arbetstagare (forslaget
finns d&ven med i SOU 2020:01). Det tycker Kommunal ar ett utmarkt forslag.

Diaremot stédller Kommunal sig negativ till utredningens forslag att dubbelassistans enbart ska
beviljas i de fall som bostaden inte gar att anpassa eller det inte gar att anvianda hjdlpmedel som
gOr att man kan vara sjilv. Medlemmar som jobbar inom assistans erfar att det framfor allt ar
aktiviteter utanfor hemmet som kraver dubbelassistans. Enligt Kommunal &r det fel om
forslaget innebar att fler ska jobba ensamma i situationer dar dubbelbemanning behévs. Om
man behover dubbelassistans och inte kan tillgodose behovet genom nigon form av hjalpmedel
s& ska man kunna fa det. Forslaget far inte bidra till en simre arbetsmiljo for personliga
assistenter.

Ersdttningen per assistanstimme till assistansmottagare har inte blivit hdgre 6ver tiden och
schablonersittningen har utvecklats nagot langsammare dn exempelvis 16ne6kningen for
personliga assistenter. Utredningen anser att vid faststillandet av schablonbeloppen inom
assistansersattningen bor i forsta hand utvecklingen av 16ner och andra priser, antalet
anordnare pa marknaden och anordnarnas rérelsemarginaler beaktas. Kommunal anser att
schablonbeloppet bor folja utvecklingen av 16ner och priser.

Sarskilt om behovet av trygga anstiillningsvillkor

Utover detta vill Kommunal se en ny anstillningsform f6r personliga assistenter. For att det ska
kunna genomforas behover ocksa uppsigningstiden for anordnaravtalen lagregleras. I dag finns
ingen sadan lagstadgad uppségningstid. Dessutom méste manadslon bli norm inom personlig
assistans. P4 samma sitt som de assistansberattigade ska ges mojlighet att fa leva som andra
maéste de personliga assistenterna ges mojlighet att fa arbeta som andra.
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