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Beslut

e Liamna yttrande gillande betdnkandet SOU 2018:88 LSS-utredning i en-
lighet med detta tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Kristianstad kommun instimmer att en dversyn av LSS, Lagen om stod
och service ar nodvandig.

I yttrandet beaktas inte foljande delar:

- Forslag som handlar om begrdansa mojligheterna till assistans for barn
och for personer med stora och varaktiga psykiska funktionsnedséttning

- Forslaget om en schablon om 15 timmar for andra personliga behov for
personer med assistans, besvaras.

Personlig assistans

Vi tillstyrker forslaget att en huvudman ska ansvara for assistans och
inte som idag, tvd huvudmaén. Vi stddjer forslaget att staten ska vara en-
sam huvudman for personlig assistans. Vi anser att staten ska ta ansvar
dven for de grundldggande behov som understiger 20 timmar/vecka, vil-
ket innebdr att staten tar kostnadsansvaret for de 20 timmar/vecka som
kommunen idag har kostnadsansvar for.

I juni 2020 hade 13 910 personer assistanserséttning frin Forsdkrings-
kassan. Det innebér 2 269 férre jamfort med oktober 2015. Under 2019
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fick samtidigt 82 % avslag pa sin forstagdngsansdkan av assistansersitt-
ning. Vi kan konstatera att det finns en oro till f6ljd av utveckling av av-
slag for assistansen utifran radande réttspraxis. Om den utvecklingen
fortsédtter kommer det att leda till 6kade kostnader for kommunerna for
andra insatser. Att sjuklonekostnaderna ska inga i schablontidsersétt-
ningen ses som mycket positivt.

Beredskap ska enligt remissen inte vara en del av den personliga assistan-
sen, utan ska utforas pa annat sétt t.ex. med stod av hemtjénst vilket inne-
bar okade kostnader och ansvar for kommunerna. Samtidigt blir det mot-
sdgelsefullt da personlig assistans dr ett personligt utformat stoéd som ska
ges av en liten grupp personal.

Ett fortydligande gillande de grundliggande behoven krivs om staten
tar Gver ansvaret for assistansen. Eftersom nivén for grundlidggande be-
hov kvarstar med 20 timmar/vecka, kommer sannolikt en mycket stor
grupp fé avslag och vénda sig till kommunerna och ansdéka om erséittande
insats, frimst med personlig service och boendestdd, vilket medfor en
mycket stor 6kning av kostnader for kommunerna. Gillande hur tidsbe-
rikning av behoven ska genomf0ras, ett ingdende rdknande av timmar
och minuter har minga ifragasatt nyttan av detta som ocksé upplevs som
integritetskrdnkande. Vi uppfattar inte en tillracklig tydlighet i1 forslaget,
om det blir ndgon fordndring, jimfort med idag. Vi anser att man inom
ramen for insatsen personlig assistans inte ska berékna tid och inte sér-
skilja mellan de grundliggande behoven och de andra personliga beho-
ven. Insatsens tyngdpunkt bor istédllet vara den enskildes samlade behov
med avsikt att se hela médnniskan.

Gillande forslaget om schablonbeloppen for assistans, att de ska vara
olika beroende pd hur assistansen utfors samt att erséttningen dven ska
kompensera sjuklonekostnader, ser vi som mycket positivt.

Ny insats

Insatsen personlig service och boendestdd ir en efterfrdgad insats som
kan erbjudas till personer som inte har ritt till personlig assistans, men
har behov av personlig omvardad och stdd i och utanfér hemmet i1 Gvrigt.
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Oro finns for att denna insats kommer 6ka mycket, till f6ljd av oséker-
heten med utveckling av personer som far avslag pa personlig assistans.
I dag finns personer, frimst med psykiatriska och neuropsykiatriska dia-
gnoser, som faller utanfér LSS och som far stod via SoL. samt andra mél-
grupper som inte har rétt till assistans och far sina behov tillgodosedda
via SoL boendestdd, hemtjinst eller ledsagning. Darfor ér forslaget en
positiv insats som skulle kunna inrymmas for flera personer som faller
mellan lagrummen. Fortydligande behdvs avseende motivationsatgérder
och stdd vid fordldraskap 1 insatsen.

Insatsen ledsagarservice foreslds ingd i denna insats. Vi bedomer att
detta forslag inte ar tillfredsstillande. Vi foresldr att man dven fortsitt-
ningsvis kan beviljas ledsagarservice separat, om man enbart har behov
av denna insats.

Forslag att insats personlig service och boendestdd ockséa kan beviljas till
personer boendes i LSS-boende som komplement, uppfattas inte som po-
sitivt. Kompetens, bemanning och kvalitét ska sékerstdllas inom ramen
for boendebeslut 1 sddan omfattning att personens samtliga behov tilllgo-
doses.

Forandringar i befintiga insatser

Avlosarservice, positivt att denna insats dven kan utforas utanfor hem-
met. Det krévs ett fortydligande om vad som menas med att kombinera
omsorgsgivning med forvirvsarbete. Andra huvudméns ansvar samt for-
dldraansvar ska — som idag — forst trida in.

Kontaktperson, ska dven kunna ges som gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det, vilket 6kar flexibiliteten och innehallet for den som fér
stodet. Detta forslag anser vi vara positivt. Det behover klarlaggas hur
verkstillighet ska genomforas réttssikert och planeringsmaissigt utforas
pa ett gott sitt, samt hur det ska sédkerstillas att den enskilde far sina ons-
kemaél och behov tillgodosedda.

Daglig verksamhet, fortydligande hade varit onskvirt géllande dlder for
beviljade av insatsen exempelvis tidigast frdn exempelvis 16 / 18 ar eller
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avslutad grundskola och som lidngst till gidllande pensionséalder. Fortydli-
gande hade varit 6nskvért dven kring 6nskemaélet fran den enskilde i den
individuella kartliggningen.

Habiliteringsersattning, lagen ska tydligora en enhetlig utformning nir
det géller hantering av habiliteringserséttning i kommunerna.

Riitt till insatser och uppfoljning

Riitten till LSS-insatser utokas till arbetstagare som arbetar och deras
familjemedlemmar vid vistelse i Sverige. Hér finns en stor otydlighet
som vi har svért att bedoma konsekvenserna av.

Gillande ansvar for tillsyn och uppféljning av personer som omfattas
av LSS, sd finns en otydlighet gédllande vem som ansvarar for det gél-
lande assistans. Om forslaget innebar att kommunerna ska ansvara for
detta sd uppstér en stor malgrupp av personer som vi ska ansvara for,
som aligger en annan huvudmans ansvar i myndighetsutdvning. Hér an-
ser vi att staten ska ta ansvar for kvalité, uppfoljning och tillsyn géllande
alla fragor kopplat till assistans.

Vi instimmer att det dr problematiskt nér en person med beviljad LSS-in-
sats har en stéillforetrddare, forvaltare, god man som samtidigt utfor stod
till den enskilde.

Overgangsregler och praktisk éverging

Overgingsreglerna ir otydliga och det finns en oro att hantera ansok-
ningar vid dvergang samt att ansokningar kommer att 6ka kraftigt, exem-
pelvis géllande assistans men dven den nya insatsen personlig service och
boendestod.

Bra att barnritten har fortydligats.

Okade engangskostnader pa cirka 200 miljoner kronor under forsta ti-
den, nér lagen dr ny med myndighetsuppdrag och anpassningar av IT-sy-
stem. Hér vill vi betona att den stora utmaningen utdver kostnader, r att
starta upp nya verksamheter for kommunerna.
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Omsorgsforvaltningens forslag till Omsorgsnamnden

e Liamna yttrande géllande betdnkandet SOU 2018:88 LSS-utredning i
enlighet med detta tjinsteutldtande.

Beslutsunderlag

Tjinsteutldtande - Yttrande angdende Betinkande SOU 2018:88 LSS-ut-
redning  2020-09-29

Remissbegiran
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