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Yttrande - Betdnkande av SOU 2018:88 LSS-utredningen

Sammanfattning

Att LSS ses &ver 4r nddvindigt. Aven att gra en storre forindring av detta slag 4r
nddviandigt da laget ar ett helt annat idag &n nér lagstiftningen kom till pa 90- talet och
behoven ser annorlunda ut. En konsekvens av lagforslaget ér att kommunerna kommer
fa okade kostnader.

Kommunen forvéntas enligt detta forslag fortfarande bira kostnaderna for de forsta 20
timmarna i personliga assistansen. Detta samtidigt som tva nya insatser tillskapas for
alla personer under 16 ar som tidigare haft personlig assistans och dven de personer
som har behov motsvarade det femte grundlidggande behovet i personlig assistans,
dven detta ska kommunen béra kostnaden for.

Forslagen ér i grunden positiva men fordelningen av kostnaderna ar inte rimliga.

Nedan Kumlas kommentarer per kapitel

Kapitel 3:

3.4.3. Det ar positivt att hanvisa till vikten av ratt kompetens, bra kvalitet och
andamalsenlig utveckling i verksamheten utifran de enskildas behov. Det kréavs
mer kvalificerat personal och andra kompetenser nira verksamheter.

Det ar tex anmarkningsvart att det i socialstyrelsens viagledning "Ratt kompetens
hos personal i verksamheter for personer med funktionsnedsattning” inte kravs

pedagogiska formagor under avsnittet "Grundlaggande kunskaper och formagor”
(sida 28). Vagledningen ar fran 2012 och borde uppdateras utifran dagens behov.

Kapitel 5:

Bostad med sirskild service

Bostad med sérskild service har tidigare varit en heltdckande insats som ska tillgodose
hela individens behov av stéd, omsorg och praktiska goromal. Aven att delta i kultur
och fritidsaktiviteter har ingatt hér. Vi anser att det &ven fortsittningsvis borde vara sa.
Att oppna upp for att insatsen Personlig service och boendestdd kan beviljas dven till
de personerna som bor i bostad med sérskild service medfor en risk att det blir otydligt
vad som faktiskt ska ingd i insatser och vad som ska sokas via kompletterande
insatser.

Personlig service och boendestod

Att véva in det boendestdd som redan finns i ménga kommuner som en insats enligt
LSS ar positivt. Detta sékerstaller att samma personer far ratt till denna insats i alla
Sveriges kommuner, dvs de som tillhor personkrets. Idag finns det olika 16sningar och
olika definition p& méalgrupp som ges rétt till denna insats i olika kommuner vilket inte
ar réttssakert.



2020-11-05 2(5)

Aven att det #r definierat att insatsen ska kunna ges bade dag och kvill ir positivt d&
dven detta dr ndgot som kan variera mellan kommuner.

Kapitel 6:

Att behalla insatserna korttidsvistelse och korttidstillsyn/ fritidshem som insatser &r
positivt. Gillande korttidsvistelse hade vi onskat ett fortydligande kring lagervistelse
som en del av denna insats.

Avlosarservice

Att man i insatsen Oppnar upp for att ta med barnet med funktionsnedséttning utanfér
hemmet vid avlastning &r i grunden positivt. Det kan handla om att g till lekparken
eller liknande. Vi ser dock en risk i att det utdkas till att handla om i férvig planerade
fritidsaktiviteter. Som att folja med barnet varje vecka pd simtrianing/ fotbollstraning
eller liknande. Det behover tydligt framgé om detta ar en del av insatsen och i sa fall
vart grinsen for det normala forédldraansvaret gér.

Bostad for barn

Det é&r bra att denna insats kvarstér da det finns barn som har behov av att f& mojlighet
att bo pé annan plats én fordldrahemmet. Det dr viktigt att man fortydligar vilka
forvantningar och krav som ska stéllas pa bostad for barn till skillnad mot liknande
bostad for vuxna.

Kapitel 7:

Kontaktperson

Att insatsen dven ska kunna ges som gruppaktivitet ser vi som positivt. For att kunna
bryta social isolering, vilket 4r ett av syftena med insatsen, blir det en naturlig del att
skapa motesplatser/ gruppaktiviteter dir de som beviljats insatsen kan triffa andra.
Detta kan pa sikt dven bidra till att vissa personer som beviljats insatsen efter en tid
inte ldngre har behov av den.

Kapitel 8:

Daglig verksamhet

Att inom insatsen daglig verksamhet inleda med en kartldggning av varje enskild
persons individuella behov kopplat till mojlighet att upprétthalla och utveckla
formagor dr positivt. De personer som ges ritt till insatsen dr minga med olika behov.
Genom att snabbt fanga upp individen i en kartlaggning ges mojlighet att planera den
fortsatta insatsen utifrdin om personen star langt ifran alternativt nira arbetsmarknaden.
Insatsen behover utformas med respekt for den enskilde personen och det ar ddrmed
viktigt att ha en klar bild av vilka mal som 4r rimliga att sétta i det enskilda fallet.

Att personer tillhdrande personkrets 3 dven fortséttningsvis inte ska ha rétt till insatsen
daglig verksamhet ser vi som olyckligt. Dessa personer har genom lagforslaget rétt till
gruppaktiviteter genom insatsen kontaktperson om de anses socialt isolerade. Men
dessa personer har lika stort behov av att fa mojlighet att ha en meningsfull syssel-
sattning 1 form av daglig verksamhet som personer tillhorande personkrets 1 och 2.
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Kapitel 9:

9.3 Insatsen radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild
kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar ska bendmnas som sarskilt expertstéd. Den som har
behov av kunskap om funktionsnedsattningen och stod for att hantera den i olika
situationer ska beviljas insatsen.

Detta ar positivt och borde anpassas till den befintliga 6kade kompetensen som
finns i kommunerna (tex stodpedagoger) samt till inforandet av
valfardsteknologin.

Kapitel 10:

En valdigt god ide att lyfta ut vissa grupper, som idag ges rétt till personlig assistans
och tillskapa ytterligare insatser. Ménga fler far idag rtt till personlig assistans dn vad
som var tanken nér lagen stiftades och deras hjilpbehov skiljer sig fran nér lagen
tillkom. For att vi ska sékerstilla att dessa nya grupper far ett andamaélsenligt stod ser
vi det som helt nédvandigt att tillskapa ytterligare insatser.

Personligt stod i det dagliga livet

Féorebyggande pedagogiskt stod

Att personer med behov av stod med de sé kallade femte grundldggande behovet,
ingéende kunskaper och utférande av ett begrinsat antal personer, lyft ut ur den
personliga assistansen &r positivt.

Det finns dock en risk med detta di den nya insatsen Férebyggande pedagogiskt stod
kan bli en vildigt bred insats dir det kommer bli svért for kommunerna att hitta
hallpunkter for hur mycket stod som kan ges genom insatsen och pa vilket sétt.

Risken finns att insatsen kommer se ut precis som insatsen personlig assistent idag,
med personer som har insatsen under dygnets alla timmar. Detta med den enda
skillnaden att personen inte sjalv kan vilja vem som utfor insatsen och att kommunen
far béra hela kostanden.

Det ar positivt att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att arbeta fram ett kunskapsstod for
denna insats. Att detta sker innan lagen trdder i kraft ar av storsta vikt for att
kommunerna ska kunna fatta réttssidkra och likvardiga beslut kring denna insats.

Personligt stod till barn

Att barn under 16 ar inte ldngre kommer beviljas insatsen personlig assistans &r
positivt. Men samma problematik uppstéar hdr som med insatsen Forebyggande
pedagogiskt stod. Det kommer bli svart for kommunerna att definiera vad insatsen ska
innehalla och ett fortydligande kunskapsstod fran Socialstyrelsen behovs.

Det finns dven vissa otydligheter i gransdragningen gentemot insatsen Personlig
service och boendestdd. Kommer dven den innefatta barn? I sa fall behover det
fortydligas vilken insats som ska beviljas nér och utifran vilka behov.

Viktigt att inte fordldrar, syskon eller andra anhoriga ska utfora denna insats.

Det ér positivt att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att arbeta fram ett kunskapsstod for
denna insats. Att detta sker innan lagen trader i kraft ar av storsta vikt for att
kommunerna ska kunna fatta rattssdkra och likvardiga beslut kring denna insats.
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Personlig assistans

Det dr positivt att man viljer att begrinsa insatsen till personer dver 16 ar. Det finns en
inlasningseffekt for barn som blir beviljade den hér insatsen med foréldrarna som
utforare. Denna effekt kommer inte langre kvarsta nir man tillskapar en ny insats for
dessa barn.

Att Forsakringskassan handlédgger och fattar beslut om all personlig assistans ar ocksa
positivt. Det finns en svarighet for kommunerna att bevaka rittsldget och fatta
likvdrdiga beslut. Det 4r ménga kommuner och risken finns att olika beslut fattas pa
olika stéllen. Denna risk minskar nér det enbart blir en huvudman som ansvarar for
handléggning och beslut av insatsen.

Hjalpmedel

Beddmning: Nar det finns mojlighet att vélja mellan hjalpmedel eller personlig
assistans, genom stdd av en assistent maste den enskilde ha mojlighet att avgora
vilken form av stdd hen vill ha.

Detta borde utvecklas till att det kan vara olika beroende behovet. Det finns bra
tekniska losningar for paminnelser som samtidigt framjar sjalvstiandigheten. Da
borde det vara lamplig att forst anvianda ett hjdlpmedel, istillet for en assistent.
Det finns flera exempel gillande trygghet, delaktighet, aktivitet mm

12.7.4 Erséttningen bor differentieras

Det ar valdigt positivt att schablonbeloppet inom assistansersattningen bor
differentieras med hinsyn till dels om assistansen utfors under obekvam
arbetstid, dels om assistenten lever i hushallsgemenskap med den som far
assistansen. Nar assistans utfors pa obekvam arbetstid bor schablonbeloppet
vara hogre dn nar assistansen utfors pa ovrig tid. Skillnaden bér baseras pa
ersattningen vid obekvam arbetstid enligt vanligt forekommande kollektivavtal i
branschen

Sjuklén

Att sjukerséttning for ordinarie assistents sjukfranvaro framover kommer bakas in
schablonersittningen &r positivt. Detta da det dr svart for handldggare i kommunen att
utreda om behov av sjuklon foreligger. Det krivs att tidrapporter och sjukintyg
granskas nagot som tar en hel del tid i anspréak. Tid som istdllet kan ldggas pa att
utreda Gvriga insatser 1 LSS.

Kapitel 16:

16.3 Overviganden och forslag

Vi staller oss positiva till att regleringen av LSS-utjamningen anpassas till
forslaget att tre nya LSS-insatser infors (personlig service och boendestdd,
personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod), en LSS- insats inte
langre dr en egen insats (ledsagarservice) och att insatsen personlig assistans ska
beslutas av Forsakringskassan. | samband med detta tas nya fordelningsnycklar
fram fér samtliga LSS-insatser.
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Medfinansiering av kostnaderna i samband med att staten ska besluta personlig
assistans kan medge vissa problem da kommunen inte kan paverka
beslutsfattandet och samtidigt blir tvungen att betala.

I detta drende har socialndmnden varit beslutande genom ordférandebeslut da
nimndens ndstkommande mdte inte kunde invéntas. Utredande tjdnstemén har varit
enhetschef Eleonore Kanervisto och verksamhetschef Frank Hartwig pa
socialforvaltningen.

Gabriella Mueller-Prabin Anette Sandstrom
Forvaltningschef Utredningssekreterare

Annica Sjoqvist
Socialndmndens ordférande

Delegationsbeslut enligt socialnimndens delegationsordning Kompletterande
beslutanderitt s.k. ordférandebeslut punkt A.1.



	Yttrande – Betänkande av SOU 2018:88 LSS-utredningen
	Sammanfattning
	Nedan Kumlas kommentarer per kapitel
	Kapitel 3:
	Kapitel 5:
	Kapitel 6:
	Kapitel 7:
	Kapitel 8:
	Kapitel 9:
	Kapitel 10:
	Kapitel 16:



