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Remiss fran Socialdepartementet - Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattning

Arendebeskrivning
Socialdepartementet har till Landskrona stad remitterat utredningen SOU
2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittning for synpunkter.

Utredningen har sett dver assistanserséttningen 1 socialforsakringsbalken,

och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Syftet har varit att skapa en 1dngsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av
insatsen personlig assistans och att fi till stind mer &ndamaélsenliga insatser i
LSS. Lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhéllslivet. En 6versyn har gjorts av incitament och forutséttningar for val av
personlig assistent och man har tittat pa nddvéndiga fordndringar i regelverket
och hur kvalitet och triaffsdkerhet 1 6vriga insatser 1 LSS kan fGrstérkas.

Uppdraget har ocksé varit att gora en risk- och konsekvensanalys av hur
relevant unionsritt kan paverka Sveriges ataganden och skyldigheter nér det
géller insatser enligt LSS samt assistanserséttningen. En 6versyn av frdgan om
habiliteringserséttning och behovet av lagstiftning i syfte att sékerstélla en
likformig utformning av habiliteringserséttning i kommunerna har ocksé ingatt
1 uppdraget.

Utredningen har remitterats till omsorgsndmnden som genom beslut 2020-10-
14, § 84 har lamnat bifogat yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till Socialdepartementet dversinda omsorgsndmndens yttrande daterat 2020-
10-05 sdsom stadens eget.
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Beslutsunderlag

SOU 2018:88 — Oversyn av Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittning

Omsorgsndmndens beslut 2020-10-14, § 84 med underliggande tjansteskrivelse
(2020-10-05)

Sammanfattning av remissens forslag

Det 6vergripande syftet regeringen ser med 6versynen av LSS-lagstiftningen ar
en uppdaterad och béttre fungerande lagstiftning, som ger storre hallbarhet och
mer dndamalsenliga insatser. Kontinuitet, forutsdgbarhet, kvalitet och
rittssdkerhet dr viktiga parametrar sévél for den personliga assistansen som

for andra insatser. Den personliga assistansen dr ett av de individuella stoden
och en av flera insatser som bidrar till individens sjdlvstindighet i enlighet
med det nationella mélet for funktionshinderspolitiken.

Sedan betdnkandet avlimnades har en sakpolitisk 6verenskommelse mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, tréffats -Januariavtalet.
Remissinstanserna ombeds nu avldmna synpunkter pa betinkandet SOU
2018:88, men med vetskap om innehéllet i januariavtalet.

Januariavtalet har en punkt som delvis dverlappar betdnkandets omrade,
Denna punkt lyder:

64. Sdkerstdll att den personliga assistansen och assistansersdttningen prdglas
av hog kvalitet och rdttssdkerhet. Alla som har rdtt till stid ska fd det. Riitt till
assistans for egenvdrd, inklusive for andning och sondmatning, ska dterstidlla:
(Forlag kommer i den sittande utredningen). Rditten till assistans for behov av
tillsyn ska stdrkas. Definitionen av normalt fordldraansvar ska smalnas av.
Tillsditt en ny assistansutredning for att sdkra detta. (Utredning 2019. Ny
lagstiftning fran 2021). Utred ocksa huvudmannaskapet for den personliga
assistansen. (Utredning 202 1. Eventuell ny lagstiftning under ndsta
mandatperiod).

I betidnkandet foreslds en ny insats till barn. Regeringen vill dock infor
remitteringen understryka for remissinstanserna att dven barn ska ha ratt till
statlig personlig assistans ocksa i framtiden.

I betdnkandet foreslés en stodform som kallas forebyggande pedagogiskt
stod, for personer med stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning.
Regeringen vill infor remitteringen understryka att denna malgrupp ar i
sarskilt behov av kompetent och professionellt stod ocksd genom statlig
personlig assistans och att alla eventuella fordndringar for malgruppen maste
leda till tydliga forbéttringar. Regeringen har den 25 januari 2020 tillsatt en
utredning som bland annat har for avsikt att stirka rétten till assistans for
egenvérd och tillsyn (dir 2020:3). Det innebér bland annat stérkt ratt till
assistans for personer med psykiska funktionsnedsattningar och att de dven
fortsattningsvis ska ha ratt till statlig personlig assistans.

I betidnkandet foreslds vidare att den som har ritt till personlig assistans ska
beviljas en schablon pa 15 timmar i veckan for andra personliga behov.
Individens behov av stdd och mojlighet att leva ett liv som alla andra ska
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alltid vara styrande for fordndringar inom LSS och assistansersittningen,
vilket innebar att regeringen darfor inte avser att ga vidare med forslaget om
schablon med den omfattning om 15 timmar per vecka som foreslés.
Remissen omfattar dirfor inte de forslag som handlar om att begrdnsa
mdjligheterna till assistans for barn och for personer med stor och varaktig
funktionsnedséttning, samt forslaget om en schablon om 15 timmar for
andra personliga behov for personer med assistans.

Betidnkandet innehaller darutover nagra ytterligare forslag som helt eller
delvis overlappar forslag som behandlas i senare utredningar. Férslag om att
assistansanordnare ska sta for sjuklonekostnader samt att assistansanordnare
ska ha kollektivavtalslikande villkor finns dven i SOU 2020:01 Oversyn av
yrket personlig assistent som har remitterats. Den utredning som nimns
ovan om egenvéard och tillsyn (2020:3) dverlappar delvis detta

betdnkandes forslag som berdr personlig assistans for behov av egenvérd.

Omsorgsnimndens yttrande i sammanfattning

Omsorgsndmnden stiller sig positiv till en ny insats for barn och anfor
sammanfattningsvis foljande. Det nya lagforslaget om ny insats till barn skulle
kunna vara en motsvarighet till personlig assistans. Denna insats tar ett
helhetsgrepp kring barnet oavsett dlder och beaktar att 4ven familjesituationen i
sin helhet, vilket vidlkomnas. Barnen kan i storre utstrackning kunna frigéra sig
frén sina fordldrar barnens behov skulle sdttas mer i centrum. Insatsen ger
mdjlighet till adekvat stdd och att tydligt arbeta med barnkonventionen och
barns delaktighet.

Det finns en risk att sjdlvbestimmanderatten skulle minska dé ansvaret
forskjuts till kommunen, som ansvarar for verkstélligheten, men det positiva
med att det gar over till kommunen &r att det skulle vara léttare att folja upp
insatsen och att bestéllaren skulle ha insyn i verkstélligheten. Vidare skulle ett
pedagogiskt arbete vara 1 fokus.

Vad géller ny stodform anser omsorgsnamnden att denna stodform é&r
dndamaélsenlig for att mota behovet hos individer med psykiska
funktionsnedséattningar. Denna insats riktar sig till den mélgrupp som idag kan
ha svért att uppfylla de krav och kriterier som stélls for att ha rétt till personlig
assistans. Det ar viktigt att fastsla och tydliggora ansvar och grinssnitt mellan
huvudminnen, om den nya stddformen antas, kopplat till regions
habiliteringsanasvaret samt ytterligare delar av deras uppdrag gentemot
kommunerna, sé detta inte leder till fordndrade gransdragningstillampningar
mellan parterna. Annat att beakta &r att personalkontinuiteten méste vara hog i
synnerhet ndr den kombineras med andra insatser. Risken &r stor att denna
insats €] kommer kunna bli verkstdlld om personalgrupper byts ut i samband
med utforandet av insatsen.

Oversynen innehéller ytterligare forslag gillande bland annat om att
assistanssamordnare ska std for sjuklonekostnader samt att assistansanordnare
ska ha kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor, 6versyn av yrket
personlig assistent samt egenvard och tillsyn.
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Avseende om ifall att assistanssamordnare ska sta for sjuklonekostnader anser
omsorgsnamnden att ansvaret ska ligga hos arbetsgivaren och att detta tvingar
arbetsgivaren och arbetstagaren att ta ansvar fOr sin arbetssituation och dven for
sjukfranvaron 1 sin helhet. Da skulle handldggningen av sjukloner hanteras av
réitt instans, d4 kommuner inte har den insynen i verksamheten som kravs for
att gora rattssikra bedomningar. Vidare anser omsorgsnimnden med tanke pa
att det ar upp till varje kommun att skapa rutiner for handlaggning av dessa
drenden, bidrar detta till att handlaggningen inte utgar fran likabehandling.
Omsorgsndmnden forordar forslaget att assistansanordnare ska ha
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor.

Avseende Gversynen av yrket personlig assistent vill omsorgsnimnden betona
att det finns behov att kvalitetssidkra yrket personlig assistent och att alla som
jobbar som personlig assistent ska genomgé nagon form av utbildning som
riktar sig just till personliga assistenter.

Vidare anser omsorgsndmnden att kommuner borde ha storre insyn i
verkstélligheten och att anhdriga 1 storsta mdjliga man borde fa vara anhoriga
och inte anstillda personliga assistenter. Ibland &r anhoriga personliga
assistenter, anhoriga och gode mén. Dessa olika roller kan bli problematiska i
kontakten med bland annat myndigheter i forhéllande till den enskildes behov
och att dessa riskerar att inte blir tillgodosedda.

Ansvarsfordelningen mellan kommun och region bor klargoras géillande fragan
om egenvard.

Det &r viktigt att Barnkonventionen beaktas och att barn gors delaktiga i saval
utredningar som verkstéllighet. Riktlinjer, metoder och végledning efterfrigas
pa detta omrade.

Omsorgsndmnden ser positivt pa en kommande utredning av beddmningen av
personkrets.

Omsorgsndmnden anser att assistansen ska ligga hos en huvudman, helst
statlig, vilket skulle gynna den enskilde och stérka réttssdkerheten.

Det ér positivt att avlgsarservice kan ske pa annan plats 4n i hemmet och det ar
positivt med ett lagforslag om krav pé individuell kartldggning i samband med
uppstart av daglig verksambhet.

Lagen bor tolkas lika oavsett kommunens forutséttningar och staten bor
konkretisera vad som ingar 1 fordldraansvar i respektive alder for att underlétta
handlidggning av drenden.

Vad giller forslaget insatsen personlig service och boendestdd bor detta ticka
samtliga behov och det bor 6vervédgas hur man kan satsa pa att hgja kvalitén pa
boendet.

Omsorgsndmnden stéller sig mycket positivt till att boendestdd blir en renodlad
LSS-insats med goda levnadsvillkor i fokus. Omsorgsndmnden anser att det dr
ett stort steg frdn institutionaliseringen.
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Det ar positivt att insatserna breddas sé att omrdden som familjestdd kan inga.
Vid ett brett stod ldggs stort ansvar pa utforaren. Vigledningar bor utformas for
hur kommuner ska gé fran ansokan till verkstéllighet.

Det ar viktigt att bostadsanpassning och hjdlpmedel alltid har uteslutits innan
mdjlighet till att fa dubbel assistans ges. Detta ska var tvingande.

Intensifierad tillsyn av IVO har ytterst marginella kvalitetseffekter men en bred
och djup kompetenssatsning har effekt bade pé kort och lang sikt.

Omsorgsndmnden yttrar sig &ven om forslaget om schablon om 15 timmar for
andra personliga behov.

Sammanfattning

Stadledningsforvaltningen har inte funnit ndgon anledning att frangd den
beddmning som ansvarig ndmnd for dessa fragor har gjort, varfor
kommunstyrelsen foreslas besluta att till Socialdepartementet dverséinda
omsorgsndmndens yttrande sdsom staden eget.

Bilagor

Stadsledningsforvaltningen

Carina Leffler Boel Kvist
Stadsdirektor Stadsjurist



