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§ 246 Dnr KS 2020/400

Remissvar SOU 2018:88 LSS-utredning

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att faststélla remissvar till Socialdepartementet i enlighet med vérd-
och omsorgsndmndens yttrande (2020-10-07, § 65) "Remissvar SOU 2018:88 Betidnkande av
LSS-utredningen”.

Sammanfattning av arendet

Den statliga offentliga utredningen 2018:88 LSS-utredningen har remitterats till Lidk&pings
kommun.

Vard- och omsorgsndmnden (2020-10-07 § 65) och social- och arbetsmarknadsndmnden (2020-
10-08 § 106) har lamnat remissyttrande, da dessa tva namnder ansvarar for frigorna som LSS-
utredningen berdr. Remissyttrandet har utarbetats av en arbetsgrupp pé sektor Social Valfard
som organisatoriskt tillhor dessa tvd ndmnder.

Némnderna har 1dmnat likalydande remissyttranden, férutom social- och
arbetsmarknadsndmnden som valde att stryka foljande synpunkt i sitt remissyttrande:

”Vad géller den individuella planen emellertid har remissarbetsgruppen synpunkter. Nér insatser
beviljas enligt LSS ska en individuell plan erbjudas. Den enskilde kan &dven begéra att den
uppréttas senare. Kommunerna ska underritta regionen och regionen ska gora tvirtom nir en
individuell plan har upprittats. Lidkoping kommun ger forslag om att avskaffa individuell plan.
Med mgjligheten att leva som andra borde SIP (samordnad individuell plan, som ska upprittas
tillsammans med brukare om insatser fran bade socialtjédnst och hélso- och sjukvard behdver
samordnas) samt genomfOrandeplan (s att personer som far stod, service eller omsorg blir
delaktiga och kan utdva inflytande dver insatsernas genomforande) vara tillriackligt.”

Kommunstyrelsens verksamheter har ingenting att tilldgga till remissvaret och foreslar
kommunstyrelsen att tillstyrka vard- och omsorgsndmndens yttrande, som fastslog
remissarbetsgruppens remissvar i sin helhet. Remissvar om SOU 2018:88 ska vara
Socialdepartementet tillhanda senast den 12 november 2020.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse remissvar SOU 2018:88 LSS-utredningen
SAN § 106 Remissvar SOU 2018:88 LSS-utredning
SAN Tjénsteskrivelse remissvar SOU 201888 Betdankande av LSS-utredningen
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VON § 65 Remiss SOU 2018:88 Betdankande av LSS-utredningen

VON Tjénsteskrivelse remiss SOU 2018:88 Betéinkande av LSS-utredningen
Remiss SOU 2018:88 Betdnkande av LSS-utredningen

SOU 2018:88 LSS-utredningen

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet
Social- och arbetsmarknadsndmnden
Viard- och omsorgsndmnden
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§ 65 Dnr VON 2020/208

Remiss SOU 2018:88 Betankande av LSS-utredningen

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Vard- och omsorgsndmnden dverlamnar nedanstdende svar som underlag till kommunstyrelsens
remissvar till Socialdepartementet avseende SOU 2018:88 LSS-utredningen.

Sammanfattning av arendet

Den statliga offentliga utredningen 2018:88 LSS-utredningen har remitterats till Lidk6pings
kommun och i arbetet att besvara den bildades en arbetsgrupp inom Social Vilfird bestdende av
tre enhetschefer samt sektorschefen. Sektor Social Vilférd tillhor organisatoriskt tva
myndigheter; vard- och omsorgsndmndens samt social- och arbetsmarknadsndmnden, vilka &r de
ndmnder som ansvarar for frigorna som LSS-utredningen beror.

Lidk&pings kommun ldmnar hérmed sitt svar med vetskap om innehallet i Januariavtalet:

Den 6versyn av LSS och assistansersittningen som remissarbetsgruppen nu tagit del av ar
omfattande och vilskriven. Om den antas, utifran sina forslag, kommer den att paverka
kommunernas handldggning och insatser jaimfort med géllande lag och domstolspraxis och
medfora omstéllningar som kommer att ta tid att genomfora. LSS-utredningen innehéller manga
forslag och som det framgér i den sa finns behov av atgérder for att forbattra den personliga
assistansen. Denna instéllning delar Lidkopings kommun och vill trots Januariavtalet pitala att
de forslag som nu inte omfattas av forslaget (i form av begransade mojligheter till assistans for
barn och for personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar, samt forslaget om en
schablon om 15 timmar 1 veckan for andra personliga behov for personer med assistans)
uppfattas som atgarder som kommunen har asikter kring. Det dr dédrvidlag synd att remissen inte
omfattar dessa forslag.

Remissarbetsgruppen for Social Vilfard i Lidkopings kommun uppfattar att remissen onskar fa
svar om foljande forslag:

Personkretsen med dess tre grupper bibehalls, men begreppsbildningen moderniseras, vilket
uppfattas som relevant av remissarbetsgruppen.

Bostaden ar ofordndrad vad géiller bostad med sdrskild service och annan sirskilt anpassad
bostad. Diaremot en ny insats i form av personlig service och boendestdd, samtidigt som insatsen
ledsagarservice utgar. Denna nya insats som innebér vardagsstdd i boendet antas 6ka mojligheten
att vdlja vilken form av bostad man 6nskar. Remissarbetsgruppen tror att insatsen skapar
mojlighet till mer flexibla boendeformer och kan utgéra en hybrid mellan boendestdd och
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hemtjanst. Som remissarbetsgruppen har uppfattat kan den avse bdde barn och vuxna, och kan
vara ett nytt arbetssétt med de personer som till exempel behover aktiveras efter att ha isolerat
sig i hemmet, men som inte skulle kunna fa personlig assistans. Det innebdr ocksa en mgjlighet
till stod 1 fordldraskap och annan motsvarande atgéard som idag &r insatser som inte ges via LSS.
Remissarbetsgruppen ser det som en mdjlighet till 6kad samverkan kring framfor allt barn och
unga.

Vad giller barn och familjer podngteras i utredningen behov av ett mer flexibelt och samordnat
stod med mojlighet till avlastning som ar mer individuell anpassat. Insatsen korttidsvistelse
utanfor hemmet kvarstar, medan avlosarservice klargors till att inte begransas till att ges i
hemmet vilket uppfattas som relevant av remissarbetsgruppen. Korttidstillsyn f6re och efter
skoldagen samt efter lov foreslas dndra namn till forléngd utbildning i fritidshem, samtidigt som
aldersgriansen for nir skolungdom kan beviljas korttidstillsyn bor dverensstimma med vad som
géller fritidshem enligt skollagen.

Vad giller gemenskap utgér ledsagning och ersitts med foreslagen insats personlig service och
boendestdd. Stdndpunkt till den insatsen redogors for ovan. Vad géller bitrdde av kontaktperson
behalls denna insats men anges d@ven kunna ges i form av gruppaktivitet, om den enskilde
samtycker till det. Detta uppfattas som positivt av remissarbetsgruppen. Dels utifrén svéarigheten
att rekrytera till kontaktpersoner, men ocksé utifran den forstirkta mojligheten till gemenskap
med andra utover kontaktpersonen som detta mojliggor. Detta dr redan en efterfrdgad insats 1
kommunen som Social Vilfird inte kunnat tillgodose.

Vad giller sysselséttning bibehalls daglig verksamhet. Den fordndringen som foreslas ér att de
som fér insatsen ska ha ritt till en inledande kartlaggning for att faststdlla hur insatsen bést kan
anpassas och utformas utifrdn de individuella behoven. Detta ar ett arbetssétt som Lidkdpings
kommun redan har och som vi har goda erfarenhet utav. Det forslag som ges om att
kunskapsunderlag ska tas fram med sikte pa atgarder for 6kade mojligheter till saval att forvarva
till att bibehalla formégor som delaktighet i samhéllet ser kommunen positivt pa. Likasd ser
kommunen positivt pa en dversyn av forhallandet mellan daglig verksamhet och arbetsmarknads-
och utbildningsomradena, samt att fortydligande gors géllande hur kommuner ska hantera
habiliteringsersittningen.

Vad giller samordning och planering foreslas det i 6versynen att rdd och stdd ska bendmnas
sarskilt expertstod. Insatsen ska beviljas personer som har behov av kunskap om
funktionsnedséttningen och stod for att hantera den 1 olika situationer. Kommunen har anser att
begreppet expertstdd tydliggor vad den enskilde brukaren kan forvinta sig av insatsen, och ser
positivt pa forslaget. Vad géller den individuella planen emellertid har remissarbetsgruppen
synpunkter. Nér insatser beviljas enligt LSS ska en individuell plan erbjudas. Den enskilde kan
dven begéra att den uppréttas senare. Kommunerna ska underritta regionen och regionen ska
gora tvartom nér en individuell plan har uppréttats. Lidkdping kommun ger férslag om att
avskaffa individuell plan. Med mgjligheten att leva som andra borde SIP (samordnad individuell
plan, som ska upprittas tillsammans med brukare om insatser fran bade socialtjdnst och hélso-
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och sjukvard behover samordnas) samt genomforandeplan (sa att personer som fér stdd, service
eller omsorg blir delaktiga och kan utdva inflytande 6ver insatsernas genomforande) vara
tillrackligt.

Vad giller personligt stod i det dagliga livet anger 6versynen att personlig assistans dven
fortsdttningsvis bor vara ett personligt utformat stod som utmairks och avgrinsas fran andra
insatser i LSS. Hér foreslas att andra mer &ndamalsenliga insatser bor utvecklas for barn under
16 ar och personer 1 behov av stod som forutsétter ingaende kunskaper om personen som far
stodet, t ex vid utatagerande beteende. Med anledning av innehéllet i Januariavtalet bendmns
detta inte vidare, och remissarbetsgruppen har varken tagit stéllning till férslagen om insatsen
forebyggande pedagogiskt stod eller personligt stdd till barn. Forslaget om att den som har rétt
till personlig assistans ska beviljas femton timmars schablon for dagligt liv, inkdp, trdning och
fritid (mer vid behov) har remissarbetsgruppen dédrmed ocksé bortsett fran. Vad géller forslaget
ingen ratt till dubbelbemanning om behovet kan tillgodoses genom hjdlpmedel eller
bostadsanpassning anses detta relevant. Likasa inspelet gillande att tillsyn for medicinsk
problematik inte ska utgora ett grundliggande behov, utan som forbehéll endast kunna utforas
som egenvard for den som har rétt till insatsen personlig assistans.

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun har setts 6ver och versynen foreslér ett statligt
ansvar for den personliga assistansen, som dven fortsittningsvis ska utgdras av
assistansersittningen, inom ramen for forménerna i socialforsékringsbalken. Lidkdpings
kommun vilkomnar detta forslag och menar att det kommer att tydliggdra for alla vem som har
ansvaret, och utesluta mojligheten till tva parallella administrativa processer som ibland gor olika
bedomningar. Att kommunen star som mdjlig utforare ser remissarbetsgruppen positivt pa.

Vad giller inriktningsforslaget att lata de privata arbetsgivarna ta dver sjuklonekostnaden frén
kommunerna ser remissarbetsgruppen det som en forandring som dr mycket vilkommen.
Remissarbetsgruppen anser det vara ett orimligt forhallande som det dr nu. Genom en fordandring
kan privata arbetsgivare forvintas paverka sjukfranvaron genom ett aktivt arbetsmiljéarbete,
detta dr ndgot som kommunerna idag endast kan uppmuntra till. Likasd ser remissarbetsgruppen
positivt pa att privata assistansanordnare som minst foljer ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige for motsvarande arbetstagare. Att assistansanordnare dven fortsatt
foreslds fa vara ombud for enskilda har remissarbetsgruppen funderingar kring. Lidkopings
kommun har erfarenhet av jurister kopplade till assistansanordnare som béde skriver anskningar
och driver réttsliga processer at enskilda som é&r svéra att beméta. I flera fall har Lidkopings
kommun behdvt juridiskt stod for att mota fallen, och Lidkdpings kommun har hamnat i tvister
pa hog juridisk niva som foranlett en fundering kring om kommuner/Foérsikringskassan ska
behova ha jurister knutna till handldggningen.

Vad giller forslag om satsning pa kompetensutveckling for att sdkerstilla att ny personal har
tillrackliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar inom yrkesomradet och utveckla
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kompetensen for att mota de nya krav som uppstar nir nya insatser tillférs LSS-omréadet ser
remissarbetsgruppen positivt pa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse remiss SOU 2018:88 Betdnkande av LSS-utredningen
Remiss SOU 2018:88 Betdnkande av LSS-utredningen
SOU 2018:88 LSS-utredningen

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsens verksamheter
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