LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2020-10-22

§ 164

Yttrande 6ver LSS-utredningen, SOU 2018:88
Arendenr 2020/666-1.3.1.5

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att anta foredraget reviderat yttrande 6ver LSS-
utredningen som sitt eget.

Reservation
Jonas Brannberg (RS) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Socialforvaltningen i Luled kommun har erbjudits mdjlighet att lamna ytt-
rande med synpunkter gillande betinkandet Oversyn av insatser enligt L.SS
och assistansersattningen. Utredaren foreslar bl.a. att LSS-utredningen blir en
ny lag: lag om stod och service till vissa personer med funktionsnedsattning.
Lagen ska dven i framtiden forkortas LSS.

Utredningen har utrett delar av lagen om stdd och service till vissa funktions-
nedsatta (LSS) och assistansersattningen som tillhor socialforsakringsbalken.
Syftet med uppdraget att se 6ver lagstiftningen &r att framja jamlikhet i lev-
nadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. I uppdraget ingar ocksa att
skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assi-
stans och att fa till stand mer andamalsenliga insatser i LSS.

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen stéller sig bakom betdankandet i sin helhet. Socialférvalt-
ningen ar positiv till regeringens beslut att @ven barn ska ha rétt till statlig
personlig assistans ocksa i framtiden, samt att inte heller ga vidare med for-
slaget om schablon med den omfattningen om 15 timmar per vecka som fore-
slas. Vidare instimmer socialforvaltningen i forslaget att regeringen tillsatt en
utredning som har for avsikt att starka ratten till assistans for personer med
psykiska funktionsnedsattningar och att de dven fortsattningsvis ska ha ratt
till statlig personlig assistans. Socialférvaltningens yttrande i sin helhet bifo-
gas som bilaga.

Socialndmndens arbetsutskott har 2020-10-08 § 71 foreslagit socialndmnden
besluta att anta yttrande 6ver LSS-utredningen som sitt eget.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar reviderad version av yttrandet.

Beslutsgdng
Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag med foredraget reviderat yttrande
under proposition och finner att socialnamnden bifaller forslaget.

Dialog:
Socialforvaltningen har framst genomfort dialog om yttrandet med forvalt-
ningschef, chefer och tjanstemén inom verksamhetsomradena.

Bedomning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet

Om betankandet antas nationellt syftar det till en uppdaterad lagstiftning.
Den ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for personer med funktionsnedséattning i ett samhalle med mangfald som
grund.

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

Det nationella malet for funktionshinderpolitiken &r att den ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

Bedomning utvecklingsomrdde: Minskad klimatpaverkan
Beslutet har ingen paverkan pa utvecklingsomradet.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Utredningens forslag ar att skapa en langsiktig héallbar ekonomisk utveckling
och dndamalsenliga insatser i LSS. De nya foreslagna insatserna inom LSS om
personlig service och boendestdd for de som ej dr berattigade personlig assi-
stans, kan innebdra ckade kostnader for kommunen och bor foljas upp.

Beslutsunderlag

e Socialférvaltningens yttrande 6ver LSS-utredningen — Oversyn av in-
satser enligt LSS (SOU 2018:88), SOC Hid: 2020.2236

e Sammanfattning av betankandet — Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen. SOC Hid 2020.1546

e Socialforvaltningens forslag avseende yttrande 6ver LSS-utredningen,
SOU 2018:88, SOC Hid: 2020.2235

e Socialndmndens arbetsutskotts protokoll 2020-10-08 § 71,
SOC Hid: 2020.2296

e Reviderad version av socialférvaltningens yttrande 6ver LSS-
utredningen, SOC Hid: 2020.2357

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Verksamhetschef vard och omsorg

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Yttrande 6ver LSS-utredningen - Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88)

Arende

Socialforvaltningen i Luled Kommun har erbjudits majlighet att lamna yttrande med syn-
punkter gillande betankandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Utreda-
ren foreslar bl.a. att LSS-utredningen blir en ny lag: lag om stdd och service till vissa perso-
ner med funktionsnedsittning. Lagen ska dven i framtiden forkortas LSS. Utredningen har
utrett delar av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och assistanser-
sattningen som tillhor socialforsakringsbalken. Syftet med uppdraget att se 6ver lagstift-
ningen ar att framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. I uppdra-
get ingar ocksa att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stind mer &ndamalsenliga insatser i LSS.

Yttrande av utvecklingsomradena i betinkandet SOU 2018:88

Socialforvaltningen i Lulea stéller sig bakom betankandet i sin helhet. Personlig assistans
bor dven fortsattningsvis vara ett personligt utformat stod som utmérks och avgransas

fran andra insatser i LSS genom stddets och servicens personliga karaktér dar den enskilde
har stort inflytande 6ver vem som ger stodet. Vi stéller oss positiva till regeringens beslut att
aven barn ska ha ratt till statlig personlig assistans ocksa i framtiden, samt att inte heller ga
vidare med forslaget om schablon med den omfattningen om 15 timmar per vecka som fore-
slas. Instimmer med forslaget att regeringen tillsatt en utredning som har for avsikt att
starka ratten till assistans for personer med psykiska funktionsnedsattningar och att de dven
fortsattningsvis ska ha rétt till statlig personlig assistans.

Habiliteringsersittning

Instdimmer i beddmningen och forslag om habiliteringsersattning. Det saknas ett tydligt utta-
lat lagstod for utbetalning av habiliteringsersattning vilket ar onskvart for likformig tillamp-
ning i landet. Habiliteringsersattning har troligen ingen avgorande betydelse for att motivera
till deltagande i daglig verksamhet men bidrar till att tdcka vissa kostnader for att delta, vil-
ket i sig uppmuntrar till att anvanda insatsen.

Kontaktperson

Instammer i bedomningen och forslag om att kontaktperson ska kunna ske genom en
gruppaktivitet om den enskilde samtycker till det. Om insatsen ocksa skulle innehalla
mojligheten till gruppaktivitet kan den bl.a. ge en 6kad flexibilitet och ett mer varierat
innehall for den som fér stodet.
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Ledsagarservice

Mojligheten till delaktighet i samhallslivet dr central och f6r den som behover stod for att
klara sig utanfor hemmet ska det som i dag inga i ledsagarservice och vara en del i det stod
som fas genom den personliga servicen. Att bara fa stod for forflyttning t.ex. fran hemmet till
en fritidsaktivitet, ar alltfor begransande och ger inte ett fullgott stod for att kunna delta i
aktiviteter och som kravs for att nd malet om optimal forutsattning till delaktighet i sam-
hallslivet. Personlig service enligt vart forslag omfattar darfor aven det stod som behovs for
att utova de aktiviteter som servicen omfattar. Den som ska besoka simhallen maste t.ex. fa
stod for att fa faktisk tillgang till bassangen och 6vriga faciliteter utifran den enskildes be-
hov.

Avldsarservice

Avlosarservice fyller en viktig funktion for dem som ger omfattande omsorg till narstaende
och insatsen kan bidra till att forebygga ohélsa for dessa. Instimmer med forslaget att insat-
sen avlOsarservice i hemmet ska bendmnas endast avldsarservice och det ska klart framga att
den inte dr begransad till att enbart ges i hemmet.

Radgivning och annat personligt stod

Instdmmer i forslaget att insatsen radgivning och annat personligt stod som staller krav pa
sarskild kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar och ska benamnas sarskilt expertstod. (Regionen ar ansvariga for
verksamheten).

Korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ar

Vi instdimmer i forslaget om insatsen korttidstillsyn for skolungdom. Det vill sdga att kort-
tidstillsyn utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov ska benamnas
Forlingd utbildning i fritidshem och ges till den som nar fritidshem inte langre ska erbjudas
enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800) och nar den enskilde har behov av stod for trygghet
och sysselsattning eller till ndrstdende for avlastning i omvardnaden.

Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar enligt skolla-
gen. Det ar bra att regeringen forslar att insatsen bor ingd i skollagen och att det bor ses 6ver
vid en eventuell 6versyn av densamma. En farhdga ar om skolan som huvudman kommer
att ta sitt ansvar géllande denna insats s& den enskildes eller dennes foréldrars behov tillgo-
doses eller kommer det bli en fraga for socialtjansten i och med det yttersta ansvaret?

Positivt att fortydliga vid vilken alder insatsen ska kunna beviljas utifrdn vad som ar
annan huvudmans ansvar. Namnforslaget Forlingd utbildning i fritidshem innebar ocksa
att det blir en tydligare koppling till syftet med insatsen utifran vad som star i skollagen
4 kap 7 § géllande fritids.
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Daglig verksamhet

Daglig verksamhet ar en insats som for manga skapar en meningsfull sysselsattning och ett
vardagligt sammanhang. Instimmer att den fortsatt ska inga i LSS men kan goras mer dnda-
malsenlig for att i hogre grad bidra till personlig utveckling och mdajligheter att férvarva och
uppratthdlla formagor utifran egna forutsattningar och énskemal. Den som har utvecklat
sina formagor i daglig verksamhet maste fa stod och mdjlighet att hitta ett ordinart arbete.
Arbetsformedlingen kan behova sarskilda insatser for att undanréja hinder for 6vergéng till
arbete och studier for malgruppen.

Ett forslag ar att den enskilde ska inom ramen for insatsen daglig verksamhet ha rétt till en
inledande kartlaggning for att faststdlla hur den bast kan anpassas och utformas utifran de
individuella behoven.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for delaktighet, ta fram
kunskapsunderlag for hur den dagliga verksamheten kan utformas sa att de som star langst
fran arbetsmarknaden far 6kade mdjligheter till saval att forvarva och bibehélla sina for-
magor som till delaktighet i samhallet.

Nya insatsen personlig service och boendestod for dem som ej dr berittigade personlig
assistans.

Utredningen foreslar en ny insats som ska kallas personlig service och boendestdd. Vi dr po-
sitiva till insatsen boendestod inkluderat ledsagning. Dock adr vi tveksamma till forslaget att
insatsen dven ska galla for sarskilt boende. Utredningens forslag frangar den tidigare princi-
pen om att sarskilt boende tillgodoser samtliga behov i boendesituationen. Insatsen blir svar
att bedoma och kommer att innebéra olika tolkningar hos kommunerna. Forslaget om att in-
satsen dven ska galla sdrskilt boende kommer att innebdra 6kade kostnader for kommu-
nerna.

Luled den 22/10 2020

Anna Fors

Verksamhetschef Vard och Omsorg
Socialforvaltningen i Luled kommun
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