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KOMMUN

Regeringskansliet, Socialdepartementet

Yttrande avseende Remiss - SOU 2018:88
LSS-utredningen, S2019/00088/SOF

Lunds kommun har beretts tillfille yttra sig 6ver rubricerat
betankande.

Kommunen har féljande att anféra avseende nedanstdende delar i
betiankandet, se kursiv text.

Ett inkluderande sambhiille

For ett inkluderande samhalle dar alla kan delta kravs att det
omgivande samhallet tar sitt ansvar da LSS bara ar en del i systemet
med individuella stéd och 16sningar.

Kommunen vill lyfta fram vikten av en av utredningens utgdngspunkter-
varje sektor i samhdllet ansvarar for att ge alla méjlighet att delta och
bidra inom sitt omrdde.

Ratten till daglig verksamhet

[ betdnkandet lyfts det fram att hur lagens personkrets har delats in i
grupper bor inte ha paverkat tillgdngen till insatserna i LSS i nagot
annat avseende an den uttalade begransning om ratten till daglig
verksamhet som lagen innehaller.

Brukare tillhérande personkrets 3 har utifrdn nuvarande lagstiftning inte
rdtt till daglig verksamhet. Kommunen vill betona vikten av att dven
brukare tillhérande personkrets 3 med betydande fysiska och psykiska
funktionshinder fdr sitt behov av sysselsdttning tillgodosett. Kommunen
bedémer att utredningen borde belysa hur behovet av sysselsdttning idag
tillgodoses utifrdn Socialtjdnstlagen for enskilda brukare tillhérande
personkrets 3.

Inféorande av ny insats for personlig service och boendestod

[ betdnkandet foreslas att Personlig service och boendestdd ska inforas
som en ny insats enligt LSS. Den som har behov av stod i den dagliga
livsféringen i annan bostad dn en bostad med sarskild service ska ha
ratt till insatsen som kan avse praktisk hjalp i hemmet,
motivationsatgarder, ledsagning, stod vid foraldraskap och annat
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motsvarande stod som den enskilde har behov av for sin dagliga
livsforing.

Aven den som bor i en bostad med sarskild service ska ha ratt till
insatsen i den utstrackning behovet inte tillgodoses genom stdd i
bostaden.

Utredningen har bedémt att om det finns tillgang till vardagsstod i
bostaden 6kar mojligheterna att valja vilken form av boende man
onskar.

Kommunen vill lyfta fram att det redan idag finns méjlighet att utifrdn
Socialtjdnstlagen fa hemtjdnstinsatser i ordindrt boende, vilket ocksa lyfts
fram i betdnkandet pad sid 227-228 "Stéd enligt Socialtjdnstlagen kan i
och for sig i de allra flesta fall tillgodose de behov av stéd som den som
inte bor i en bostad med sdrskild service kan ha.”

En brukares tillhérighet till en personkrets enligt LSS kan skifta, vilket
kan innebdr att vissa brukare, utifrdn fordndrade diagnoser och behov,
over tid skulle fa skifta mellan insatsen personlig service och boendestod
enligt LSS och hemtjinstinsats enligt SoL. (Motsvarande hur vissa brukare
idag fatt skifta mellan ledsagning enligt Sol/LSS utifrdn férdndrade
diagnoser och behov.) Kommunen bedomer att utredningen borde belysa
konsekvenserna for den enskilde om rdtten till insats skiftar éver tid- t.ex
dr LSS-insatser, till skillnad frdn SoL-insatser, avgiftsfria.

Kommunen bedémer att vid insatsen boende med sdrskild service bér
brukarens behov tillgodoses genom boendebeslutet. Kommunen bedémer
ddrmed att det inte ska krdvas beslut om ytterligare insats personlig
service och boendestdd. Denna insats bér utifrdn behov automatiskt ingd
vid beslut om boende sdrskild service. Enligt nuvarande SOFS 2002:9 ska
behovet tillgodoses genom boendebeslutet.

Bitrade av kontaktperson ska kunna ske genom en gruppaktivitet
[ betdnkandet ges forslaget att insatsen bitrade i form av kontaktperson,
om brukaren samtycker, ska kunna ske genom gruppaktivitet.

Kommunen dr mycket positiv till férslaget att insatsen ska kunna ske
genom gruppaktivitet om brukaren samtycker. I viss utstrdckning har
insatsen redan idag skett genom gruppaktivitet i Lunds kommun.
Erfarenheterna dr goda.
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Sysselsaittning

[ betdnkandet foreslas att den enskilde inom ramen for insatsen daglig
verksamhet ska ha ratt till en inledande kartldggning for att faststélla
hur den bast kan anpassas och utformas utifran de individuella
behoven.

Kommunen dr mycket positiv till férslaget. Redan idag arbetar vdrd- och
omsorgsférvaltningen med genomférandeplaner fér varje enskild
brukare.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten for
delaktighet, ta fram kunskapsunderlag for den dagliga verksamheten
kan utformas for 6kade majligheter till de som star langst fran
arbetsmarknaden saval att forvarva och bibehdlla sina formagor som till
delaktighet i samhallet.

De nya digitala méjligheterna som vdxt fram i samhdllet bér enligt
kommunens bedomning ha utékat méjligheterna fér studier och arbete-
heltid eller partiellt- ute i samhdllet fér personer som tidigare varit
hdnvisade till daglig verksamhet.

Kommunen dr mycket angeldgen om att Socialstyrelsen fdr i uppdrag att
ta fram kunskapsunderlag. Kommunen bedémer dock att utredningen bor
overvdga om det kan finnas méjlighet att dndra LSS-lagstiftningen, sd
personer med daglig verksamhet som énskar prova att borja
arbeta/studera har méjlighet att bibehdlla insatsen daglig verksamhet.
Det skulle ge brukare mdjlighet att kvarsta i sitt sociala sammanhang. Det
bedéms ddrmed 6ka antalet brukare som vdgar bérja arbeta/studera.
Idag finns brukare som inte vill prova att arbeta/studera till foljd av att
de dd forlorar rdtten till daglig verksamhet.

Habiliteringsersattning
Betankandet lyfter fram att habiliteringsersattning inte tillampas
likformigt 6ver landet, men finns i 9 av 10 kommuner.

Kommunen anser att huruvida brukare ska fd habiliteringsersdttning
borde vara densamma éver hela landet och ddrmed styras utifrdn
lagstiftning.

Insatsen Sarskilt expertstod
[ betdnkandet forslas att insatsen radgivning och annat personligt stod
som staller krav pa sarskild kunskap om problem och
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livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar ska benamnas sarskilt expertstod.
Utredningen foreslar inte nagon forandring av innehallet i insatsen rad
och stdd men har preciserat och fortydligat vad de anser ingér i en
sddan insats.

Kommunen vill lyfta fram att utredningen tagit upp att det idag finns
mdnga som upplever att det dr oklart vad insatsen rddgivning och annat
personligt stéd kan innehdlla och variationerna mellan regionerna dr
stora ndr det gdller omfattningen av den hdr verksamheten. Regionerna
har ansvar fér den nuvarande insatsen rddgivning och annat personligt
stéd. Kommunen har dock sett exempel ddr stddet till enskilda skulle
kunna forbdttras. Kommunen dr ddrfér positiv till att innehdllet i insatsen
preciseras och fortydligas.

Hjalpmedel och personlig assistans

[ betdnkandet gors bedomningen att nar det finns mojlighet att valja
mellan hjadlpmedel eller personlig assistans maste den enskilde ha
moijlighet att avgora vilken form av st6d han eller hon vill ha.

For att klara av att beméta den férdndrade befolkningsstrukturen med
ett 0kat antal dldre dr det viktigt att verksamheten kan anvdnda sig av de
nya lésningar som samhdllsutvecklingen mdéjliggér. Kommunen bedémer
ddrfér att motsvarande resonemang som fors i propositionen
Socialtjdnstlagen 2000/01:80 for att avgéra hur insatsen ska utformas,
dven bér gilla insatser enligt LSS-lagstiftningen:

"Vid bedomningen av vilken insats som kan komma ifradga maste en
sammanvagning goras av olika omstdndigheter....................... Det kan
enligt regeringens mening inte finnas en obegransad frihet for den
enskilde att vdlja sociala tjanster oberoende av kostnad.”

Kommunen bedémer att lagstiftningen bér vara i linje med
samhdllsutvecklingen som har gjort det mdjligt att tillgodose behov med
digitalisering och vdlfdrdsteknik. Om brukarens behov enligt LSS
tillgodoses bedomer kommunen att brukaren ej ska kunna avgéra hur
insatsen ska utformas -liknande resonemanget i propositionen for
Socialtjdnstlagen enligt ovan.
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Dubbel assistans i forhallande till hjidlpmedel eller anpassning av
bostaden

Brukarens valmojlighet géller enligt betdnkandets forslag inte i de fall
en person behover hjdlp av flera assistenter samtidigt.

I betdnkandet foreslds att rdtten till dubbel assistans endast ska féreligga
om behovet inte kan tillgodoses pd annat sdtt, genom att bostaden
anpassas eller genom anvindning av hjdlpmedel. Kommunen dr mycket
positiv till detta férslag. Kommunen bedémer dock dven att hjdlpmedel
eller bostadsanpassning som alternativ bor-enligt resonemanget under
foregdende rubrik- vara méjlig dven gdllande insatsen personlig assistans
utan dubbelbemanning.

Annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om en person
med funktionsnedsittning ska inte vara en del av insatsen
personlig assistans

[ betdnkandet foreslas att stod for vad som i dag anges som behov som
forutsatter ingdende kunskaper om den som far stodet, det s.k. femte
grundlaggande behovet, inte ska vara en del av insatsen personlig
assistans. Genom rattspraxis har det bla kommit att omfatta stod for
aktiv tillsyn nar det finns risk att en person skadar sig sjalv eller andra.

Forebyggande pedagogiskt stod for personer éver 16 ar

For de 6ver 16 ar som pa grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedsattning har behov av personligt st6d av ett begransat
antal personer som har ingdende kunskaper om personen och
funktionsnedsattningen.

Kommunen bedomer att forslaget om begrdnsning av rdtten till personlig
assistans kommer innebdra grdnsdragningsproblematik. Ansvaret for
brukare inom samma personkrets ska enligt férslaget delas mellan stat
och kommun. Pa sid 373 i betdnkandet lyfts det fram att
bedémningsprocessen handlar om att kunna avgéra vem som har sddana
behov som gér att man genom personlig assistans ska fd ett stort
inflytande éver vem som ger stodet. Kommunen bedémer dock att det i
betdnkandet saknas en modell som ska kunna anvdndas fér att kunna
avgora vem som har sddana behov. Kommunen vill lyfta fram att ansvaret
for brukare inom personkrets 3 éver tid kan komma att skifta mellan stat
och kommun utifrdn brukarens fordndrade behov. Kommunen bedomer
ddrmed att ansvaret fér en och samma
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personkrets istdllet bor finnas hos en huvudman- antingen stat eller
kommun.

Kommunen bedémer att utredningen borde belysa vad denna
grdnsdragningsproblematik skulle innebdra for den enskilde, tex moten
med sadvdl Férsdkringskassa som kommun.

Kommunen vill dven lyfta fram att férslaget innebdr att resurskrdvande
insatser foér brukare med komplexa behov -insatsen férebyggande
pedagogiskt stod- ldmnas i kommunens ansvar ndr staten overtar
ansvaret for personlig assistans.

Beredskap ska inte vara en del av personlig assistans

[ utredningen foreslas att beredskap pa en annan plats dn hos den som
ar i behov av stod inte bor ingd i personlig assistans. Om behovet endast
avser beredskap for att lamna stod bor det vara mojligt att
tillhandahalla pa annat satt, tex genom hemtjénst.

Kommunen bedomer att forslaget innebdr minskad personalkontinuitet,
utredningen borde belysa vad forslaget innebdr for den enskilde. |
sammanhanget vill kommunen lyfta fram att i HD dom Mdl nr 2553-12
behandlas utifrdn nuvarande LSS-lagstiftning ett perspektiv av
helhetsansvar gdllande utforande av personlig assistans fram.

Kommunen ska ansvara for vikarie

I betdnkandet foreslas att vid ordinarie assistents sjukdom ska den som
anordnar assistansen tillse att en vikarie utfor assistansen. Om
ordinarie anordnare av ndgon anledning inte kan gora det maste
kommunen tillfalligt tillgodose den assistansberattigades behov av stod.

Kommunen vill betona att den som anordnar assistansen mdste ha ett
ldngtgdende ansvar. Kommunen ska inte behéva gd in med tillfdlliga
insatser. Kommunen bor ej utgdra en vikariepool som gér punktinsatser
till enskilda foretag. Det bedéms innebdra minskad personalkontinuitet
fér den enskilde.

Kostnaderna

Utredningen lyfter fram ett syfte att varje person som beviljas
assistansersattning bor kosta kommunen ett belopp som ar tillrackligt
stort for att kommunen ska se till att goda alternativa kommunala
insatser finns.
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Kommunerna ska fullt ut finansiera statens kostnader for
assistansersattning for dem som beviljas upp till 20 assistanstimmar
per vecka i genomsnitt.

Kommunen vill lyfta fram att kommunerna med omfattande belopp ska
finansiera insatser som en annan myndighet tar beslut om.

Kommunen ska dessutom enligt férslaget finansiera tex ny insats for
personlig service och boendestod.

Insatsen personlig service och boendestéd bedoms vara en
resurskrdvande insats dd den vdnder sig till brukare med omfattande
behov.

Kommunens uppféljningsansvar for personlig assistans

Enligt utredningen maste kommunen, inom ramen for ansvaret att tillse
att den som tillhor LSS personkrets far det stod som hon eller han
behover, daven ha kontakt med dem som inte far annat stod enligt LSS
utover personlig assistans.

Forslaget innebdr att kommunerna ska ha uppféljningsansvar fér
Forsdkringskassans beslut. Kommunen bedémer att beslutande
myndighet mdste ha uppféljningsansvar. Kommunerna har inte ndgot
beslutsunderlag att félja upp.

Omprovning och uppféljning

Forslag: Forsdakringskassan ska minst vart tredje ar félja upp den
forsakrades behov av ersattningen.

Om den forsakrade har fyllt 65 ar, behover nagon uppféljning
inte goras.

Kommunen vill lyfta fram att utveckling av samhdllet, bostddernas
utformning och olika typer av hjdlpmedel och teknik de kommande dren
kan innebdra att behovet av stéd fran kommunen minskar for personer
med funktionsnedsdttning. Ddrmed bedémer kommunen att behovet, i
likhet med andra samhdllsinsatser, bor féljas upp dven for personer dver
65 dr.

Statens ansvar for insatsen personlig assistans
Utredningen har utrett LSS och assistansersattningen. Den har haft tva
huvudsyften:
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1. Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hogre dn de ar
i dag.

2. Insatserna inom LSS ska bli battre anpassade for dem som behdver
insatserna.

[ betdnkandet foreslas att staten ska ha hela ansvaret for insatsen
personlig assistans.

Statens kostnader foreslas minska-istallet foreslas en 6kning av
kommunernas kostnader.

Kommunen vill sasmmanfattningsvis lyfta fram att utredningens forslag
innebdr att ett stort ansvar ldmnas till kommunerna:

Den féreslagna insatsen férebyggande pedagogiskt stéd
mnebar att kommunerna ska svara for resurskrdvande insatser fér
brukare med omfattande behov.

I utredningen foreslds att beredskap pd en annan plats dn
hos den som dr i behov av stéd inte bér ingd i personlig assistans-istdllet
ska, enligt forslaget, kommunen ha ansvaret.

Om det vid personlig assistans finns behov av vikarie som
utforaren inte kan losa, foreslds i utredningen att kommunen ska ha det
tillfdlliga ansvaret.

Férslaget innebdr att kommunerna ska ha
uppfoljmngsansvar for personlig assistans trots att Forsdkringskassan
inhdmtat beslutsunderlag och fattat beslut om insatsen.

Kommunerna féreslds fullt ut finansiera statens kostnader
for assistansersdttning for dem som beviljas upp till 20 assistanstimmar
per vecka. Dessutom féreslds kommunen finansiera den nya insatsen fér
personlig service och boendestid

Kommunen ska enligt forslaget svara for utférandet av
personllg assistans ndr den enskilde begdr det.

Kommunen férutsdtter att kommunerna fdr tdckning for
kostnadsékningarna till foljd av forslagen.

Philip Sandberg
Kommunstyrelsens ordférande
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