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Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa manga delar av betinkandet. En 6versyn av LSS och intentioner
mot tydligare struktur f6r framtiden ér positivt. Forslag till ny lag som omfattar barnet rittig-
heter, utgar fran konventionen for personer med funktionsnedsattningar och ser till olika
sektorers ansvar dr viktiga utgangspunkter. En huvudman fér personlig assistans ar positivt,
men Malmé stad ser stora utmaningar avseende grinsdragningsproblematiken mellan stat
och kommun.

Inférandet 1 januari 2022 av ny lag om stéd och service till vissa personer med funktions-
nedsattningar, riskerar vara i snivaste laget. Administrativa omstéllningar till f6ljd av férind-
ringar och kompetenshéjande insatser 1 storre organisationer behover tid f6r omstillning ef-
ter att besluten fattats.

Utredningen uttrycker att kommunerna ska fa ersittning for sina 6kade kostnader, med an-
ledning av finansieringsprincipen. Till f6ljd av oklarheter som rader kring insatserna finns
fortfarande allvarliga risker for grainsdragningsproblematik mellan Forsikringskassan och
kommunerna. Konsekvensen av utredningens forslag blir en 6verviltring av kostnader till
kommunerna. Malmé stad framhaller vikten av att kommunerna kompenseras f6r detta.

Malmo stad ser positivt pa kompletterande forindringar som framgar av missivet men de bi-

drar dven till att helhetsbedémningen av forslagen i utredningen forsvaras. Nedan framfors
synpunkter som i huvudsak foljer utredningens kapitelindelning.

Yttrande

1.Forfattningsforslag
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Malmo stad anser att det dr bra att utredningen tar ett grepp kring samtliga insatser 1 LSS,
och att det framgar att LSS varken kan eller ska tillgodose individens alla behov. Individer

med LSS-insats far inte alltid samma mdjlighet till insatser enligt andra lagrum trots att de har
ritt till dem. Personal inom LSS har inte heller kunskap att mota alla behov.

2.Inledning
Inga forslag i utredningen.

3.Utgangspunkter och allminna éverviganden

Malmo stad stiller sig positiv till hur anhérigperspektivet lyfts i utredningens forslag. I en
familj dar ndgon lever med en livslang funktionsnedsittning ar det svart att undvika att ett
ckonomiskt beroende skapas. Att som féraldrar kunna bibehalla ett yrkesliv utanfor famil-
jekretsen kan idag vara svart. Det samma giller maka, make eller sambo till personer med
funktionsnedsittning. Det édr viktigt att ett individuellt anpassat stod for personer med funkt-
ionsnedsattning dr utformat pa sadant sitt att det sikerstiller mojligheten f6r dem och deras
familjer att delta 1 yrkes- och samhallslivet.

4.Personer som omfattas av LSS

Malmo stad stiller sig positiv till att dndra begreppet funktionshinder till funktionsnedsitt-
ning i lagtexten. Forslaget bidrar till 6kad tydlighet da samma diagnoser ska anvindas 1 L.SS-
lagen som 1 hilso- och sjukvardslagen. Begreppet intellektuell funktionsnedsittning férordas
dock framfér begavningsmassig funktionsnedsittning. Namnen pa de nya insatserna bor go-
ras mer begripliga och tillgingliga sa att det 4r si enkelt som m&jligt f6r malgruppen att ori-
entera sig mellan dem. Malmé stad ser problem med formuleringarna avseende personkret-
sarna, framforallt utifrin de synpunkter som framférs av bland annat Socialstyrelsen, Fore-
ningen f6r de Neurosedynskadade och Synskadades riksforbund.

5.Bostaden

Rdtten till bostad

Malmo stad bedomer att det bor goras ytterligare utredning av boendealternativ f6r vuxna,
da det rader oklarheter kring formen annan sirskild anpassad bostad f6r vuxna. Nir LSS be-
slutades var bostadsmarknaden svartillginglig for personer med funktionsnedsattningar vil-
ket medforde att beddmningen dé var att insatsen annan sirskild anpassad bostad skulle ge
ritten till en anpassad bostad genom kommunens férsorg. I dagens samhaille byggs bostidder
mer tillgiangligt med till exempel hiss och 6ppna planlosningar. Skulle denna insats fortfa-
rande kvarstd 1 den nya lagen behéver kriterierna och innehallet ses G6ver och goras tydligare.

Personlig service och boendestid

Malmo stad ar positiv till den nya insatsen personlig service och boendestéd da den omfattar
storre delen av den personliga livsforingen och dr mer flexibel 4n den nuvarande insatsen
ledsagning. Likasa ir det positivt att boendestod foreslas bli en del av en LSS-insats. Insatsen
Okar mojligheterna for personer med funktionsnedsattningar att vilja stod 1 ordinért boende
eller i bostad med sdrskild service. Att brukare ska kunna fa st6d i ordindrt boende bidrar till
sjalvstindighet och 0kad delaktighet i samhillet. Med den nya insatsen kommer den sékande
som (med behov av sd vil praktisk som social hjilp, som ocksa kan omfatta omvardnad och
egenvard samt motivationsstod), kunna fa det inom ramen f6r LSS-lagstiftningen. Darmed



3(13)
kommer behovet av kompletterande stodinsatser som boendestéd och hemtjinst enligt Soci-
altjanstlagen att minska.

Insatser i bostaden

Insatsen forbyggande pedagogiskt stod och personligt stéd till barn ér svarbedomda och
otydliga i innehdll och vem som kan beviljas insatsen. Det beh6ver tydligt framga pa vilket
sitt och 1 vilka delar som insatsen kan ges till personer som bor i bostad med sarskild service
da detta dr en insats som ska omfatta praktisk hjilp som den enskilde har behov av samt
omvirdnad, fritid och kultur. Brukaren har d4 dubbla insatser och det behévs klarhet i vad
personal pa boendet kontra personal inom personlig service och boendestéd ska gora.

Personlig assistans — personlig service och boendestod

I utredningen finns det beskrivet att insatsen dven ska kunna omfatta stod till f6rdldrar med
funktionsnedsittning, vilket idag ar mojligt att fa genom personlig assistans. Dock ér det inte
preciserat upp till vilken alder pa barnet som féraldern kan fa stéd genom personlig service
och boendestod. Det behover tydliggéras hur grinsdragningen ska se ut mellan de tva insat-
serna. Det kan dven uppsta grinsdragningsfragor gentemot stod som kan ges utifran social-
tjanstlagen (SoL) fran individ- och familjeomsorgen. Det dr av vikt att stéd genom en LSS-
insats enbart ska kompensera f6r behov kopplat till funktionsnedsittning och inte for bris-
tande foraldraférmaga av andra sociala skal.

Boendestid - ledsagare

Det kommer att bli en utmaning fér kommunernas handliggare att hitta ritt niva nar det gal-
ler att tydligt beskriva vilket stod den enskilde personen har beviljats och samtidigt ge den
flexibilitet som efterfragas 1 utredningen. Termen ’boendestéd” kan i praktiken knytas for
hart till bostaden nir bedomning av insatsen gors, vilket begransar friheten och intentionen i
insatsen for den enskilde. Vidare dr det problematiskt att utredningen inte alls uttalar sig om
eller tar stallning till hur kostnader f6r medféljande ledsagare ska hanteras. I kommunerna
gOr man i dagsliget olika, vilket riskerar att drabba den enskilde brukaren som exempelvis
antingen far betala f6r bade sig sjilv och for ledsagaren eller tvingas avstd aktiviteter pa
grund av att hen inte har rad.

For brukare som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men har behov av stéd i varda-
gen beddms inférandet av den nya LSS-insatsen kunna medféra volymokningar och didrmed
merkostnader f6r kommunen. En storre del av dessa personer har redan idag insatsen ledsa-
garservice, som enligt forslag kommer ingé i den nya insatsen men malgruppen kommer med
all sannolikhet att 6ka, da den nya insatsen omfattar ett utvidgat stod.

En annan farhaga ir att insatsen kommer att ersitta personlig assistans 1 vissa fall och dir-
med blir en 6verviltring av kostnader pa kommunerna. Fér brukare som idag har servicebo-
ende kan ordinirt boende med stéd frin den nya insatsen vara ett bittre alternativ. Det ar
aven mer kostnadseffektivt for kommunen.

Det dr otydligt inom vilken tidsram insatsen ledsagarservice kan ges, dd utredningen frimst
fokuserar pa dagtid. Kommuner kan déa gora olika tolkningar om nir pa dygnet ledsagarser-
vice ska utforas, vilket inte fraimjar jamlikheten mellan personer som bor i olika kommuner.
Att kunna ge ledsagarservice dygnet runt for att exempelvis mojliggora kvills- och nattaktivi-
teter som disco och nattbio skulle ge stor flexibilitet utifran individens behov.
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6.Barn och familjer

Det ir positivt att utredningen lyfter fram att stodet till familjer behéver samordnas 1 hogre
utstrickning och att avlastning i hogre grad behover vara anpassad utifran individuella be-
hov. Dock kommer det att krivas arbete exempelvis gallande att tydliggdra vem som ansva-
rar for samordningen och hur langt samordningsansvaret stricker sig. Barn och ungdomar
med omfattande funktionsnedsittningar har en méingd olika kontakter 1 kommunen och reg-
ionen. Vid bedémning av insatser och utformning av dessa utifran barns bésta bor dven
sammanboende syskons behov och konsekvenser for familjen beaktas.

Konsekvenser for barn

I utredningen presenteras en kortfattad barnkonsekvensanalys. Malmé stad hade 6nskat en
mer utforlig analys. Barn har sjilva inte varit delaktiga och fatt uttrycka sin asikt kring forsla-
gen 1 utredningen. Malmé stad anser att det dr av storsta vikt att de som berdrs av forslag ska
involveras och vara delaktiga. Detta giller bade barn och vuxna.

Avlisarservice

Malmo stad ar positiv till att insatsen avlGsarservice byter namn och att det i forslaget tydligt
framgar att insatsen dven kan ske utanfér hemmet. Detta dr mer dndamalsenligt och skapar
en storre flexibilitet med utgangspunkt i den enskildes och familjens behov. Dock kan det
uppsta oklarhet, 1 synnerhet innan rittspraxis har skapats, kring vad insatsen avlosarservice
kan innehalla sirskilt avseende forildrars ansvar kontra avlgsarservice, exempelvis
himta/laimna i skola, folja med pa fritidsaktiviteter och dylikt. Det kommer sannolikt ocksa
att behova fortydligas vem som ansvarar for att bekosta eventuella utgifter som avlosaren har
1 samband med utférande av insatsen.

Korttidstillsyn

Malm¢ stad instimmer i beddmningen att insatsen korttidstillsyn (férlingd utbildning 1 fri-
tidshem) fére och efter skoldagen samt under lov bor 1 beslutsfattande och verkstillande
vara ett ansvar for skolan och regleras i skollagen. Insatsen bedrivs idag inom skolan och det
hade blivit effektivare om skolan hade helhetsansvar for insatsen.

Det dr ett bra forslag att ratt till insatsen ska finnas vid den dlder ndr fritidshem inte lingre
erbjuds enligt skollagen. Korttidstillsyn efter att individen slutar gymnasieskolan bor fortsitta
6ver sommaren eftersom det kan ta tid innan insatsen daglig verksamhet verkstalls.

Det finns dven ett tydligt anhérigbehov av en fungerande korttidstillsyn £6r skolungdom
over 12 ar da flertalet foraldrar 4r beroende av fungerande tillsyn och stod till barnet for att
de sjilva ska kunna forvirvsarbeta och skota sysslor kring hem och 6vrig familj/syskon.
Korttidstillsyn kan i sin nuvarande form inte ges till barn 6ver 13 ar pa obekvim arbetstid,
som till exempel natt. Insatsen skulle behéva vara mer flexibel 1 sin utformning for att ticka
in behoven f6r forildrar som arbetar oregelbundna tider och som inte uppfyller kriterier for
personlig assistans.

Malmo stad instimmer i bedémningen att Socialstyrelsen bor 6verviga att ta fram sirskilda
riktlinjer £6r bostider med sirskild service som riktar sig till ungdomar som studerar vid en
gymnasieskola. Ansvarsférdelningen och bedomningsgrunderna ir otydliga, vilket gor att den
enskilde riskerar att hamna i klam.
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Familjehem
Ytterligare utredning bor goras avseende boendealternativ f6r barn och unga. Familjehem
tor barn och unga enligt LSS ska beviljas utifran omvardnadsbehovet kopplat till funktions-
nedsattning. Det dr viktigt att skilja pa denna insats och familjehem enligt Socialtjanstlagen
som beviljas bland annat pa grund av bristande foraldraférmaga.
Dock kan bedémningsgrunderna for insatsen blir problematiska. Malmo stad stiller sig fra-
gande till varfor barnets forildrar inte kan ta hand om barnet pa grund av funktionsnedsitt-
ningen men att en annan familj kan gora det. Insatsens fokus pa funktionsnedsattning och
inte bristande foraldraférmaga blir tvetydig om barnet inte kan bo hemma, men bedéms
fungera att bo i en annan familj. I férhallande till detta samt till barnets bista och barnets ritt
till sin familj beh6vs tydlighet kring insatsen familjehem f6r barn och unga enligt LSS. Tyd-
lighet beh6vs dven f6r hur utredning av familjehem ska goras, vilka krav som stills pa famil-
jehemmet och den juridiska gangen i likhet med vad som gors i samband med utredning av
familjehem enligt Socialtjanstlagen.

Anborigperspektiv

Det ar 6nskvart med ett fortydligande kring aktiviteter vars syfte édr att verka stodjande for
anho6riga. Mojligheten till ett samordnat stéd med en helhetssyn pa hela familjens behov ger
en stabilitet och trygghet dven for personen med LSS-insats. Det dr positivt att utredningen
resonerar kring definitionen av foraldraansvar som ir viktig i en storre forstielse for hur livet
péaverkas nir det finns barn med funktionsnedsittning i familjen. Det ér orimligt att fordld-
rar, vardnadshavare och anhoriga ska behova halla 1 samtliga myndighets- och stodkontakter
runt barnet/brukaren. Malmoé stad och andra kommuner testar funktionen koordinator for
en del familjer, med gott resultat. Fran nirstiende har en koordinerande stodfunktion efter-
fragats. En sadan stodfunktion hade underlittat vardagen for familjer under komplicerade
perioder i livet.

7.Gemenskap

Malmo stad ér positiv till att insatsen kontaktperson kan utforas 1 grupp. Mojligheten att
verkstilla beslut om kontaktperson som gruppaktivitet bor till viss del underlitta f6r kom-
munen och 6ka méjligheterna for verkstallighet, vilket dr positivt bade f6r den enskilde indi-
viden och fér kommunen.

Det dr dock ytterst angeldget att det star den enskilde fritt att vilja enskilda aktiviteter med en
kontaktperson istillet for gruppaktiviteter. Dessutom kan genomférandet av aktiviteter 1
grupp stilla hogre krav pa kontaktpersonernas kompetens och erfarenhet. Det dr ocksa san-
nolikt att kontaktpersoner kommer att behéva mer handledning och stéd 1 uppdraget, dd det
kan komma att uppsta utmaningar om uppdraget genomférs som gruppaktivitet.

8.Sysselsittning

Forslag avseende daglig verksamhet 6verensstimmer med hur Malmé stads verksamheter
arbetar. Malmo stad instimmer i behovet av att kartligea férhallandet mellan daglig verk-
samhet och den reguljira arbetsmarknaden. Det dr angeliget att fler personer med funkt-
ionsnedsittning ges mojlighet till arbete pa den ordinidra arbetsmarknaden och att lagstift-
ningen underlittar 6vergangen mellan daglig verksamhet och arbete. Det dr bra att ritten till
daglig verksamhet inte kopplas till avsaknad av arbetsférmaga, da detta riskerar leda till att



forstirka svarigheterna att Overga fran daglig verksamhet till reguljir arbetsmarknad och dven
riskerar leda till att personer nekas meningsfull sysselsittning 1 form av daglig verksamhet.

Malmo stad ser positivt pa ett uttalat lagstod for habiliteringsersittning.

9.Samordning och planering

Forslaget att insatsen radgivning och annat personligt stod framéver ska heta sarskilt expert-
stod ar positivt da det tydligare anger vad insatsen avser och omfattar. Det blir viktigt att det
skapas forutsattningar for samverkan mellan kommunen och regionen, for att 6ka mojlighet-
erna att kunna erbjuda brukarna adekvat stdd och korrekt information. Insatsen bor ha ett
tydligare anhorigperspektiv. Manga anhoriga dr 1 dag hianvisade till civilsamhallet och frivil-
ligorganisationer for att fa information och kunskap om till exempel stéd och hjilpmedel.

10.Personligt utformat st6d i det dagliga livet
Malmo stad ar positiv till en huvudman fér personlig assistans, men ser stora utmaningar av-
seende gransdragningsproblematiken mellan stat och kommun.

Nya insatser i kommuner

I utredningen foreslas tre nya insatser: personlig service och boendestdd, férebyggande pe-
dagogiskt stod samt personligt stéd till barn. Malmo stad dr 6vervagande positiv till insatsen
personlig service och boendestéd. For de tva andra insatserna framstar en grinsdragnings-
problematik mot Forsikringskassan och personlig assistans. Tydlighet gentemot individer
om Forsikringskassans och kommuners ansvar behéver finnas mellan insatserna.

Personlig assistans, huvudman

Det ar positivt att Forsikringskassan blir huvudman f6r personlig assistans. Det delade hu-
vudmannaskapet dr problematiskt och fungerar otillfredsstillande bade f6r brukare och f6r
handlaggare, bland annat for att ansvarsférdelningen i viss man ar svartolkad och otydlig.
Med en huvudman skapas storre mojligheter for likvirdighet och att staten tar 6ver ansvaret
medf6r dven att individer kan flytta mellan kommuner utan att tappa sitt stod vilket dr posi-
uvt.

Att Forsikringskassan tar 6ver ansvaret for personlig assistans underlittar arbetet med att
motverka s kallad vilfardsbrottslighet da Forsikringskassan har storre mojligheter dan kom-
munen att inhdmta information fran andra myndigheter pa grund av reglerna om sekretess.
Det dr positivt att risken fOr assistansfusk kan minska med den féreslagna férindringen. Det
finns ett behov av att se 6ver regleringen av hur sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut
och inhimtas nir det giller att utreda andra typer av valfirdsbrott som riktar sig mot kom-
munens socialnimnder.

Malmo stad har en ling erfarenhet av att utfora personlig assistans 1 kommunal regi. En re-
flektion frin de senaste aren ar att allt fler enskilda fatt inskrinkningar i sina beslut fran For-
siakringskassan och att fler far beslut som dr ”s6nderhackade” 6ver ett dygn, vilket skapar en
omoilig situation f6r kommunen att utfora beslutet pa ett sitt som ger den enskilde ett me-
ningsfullt liv och samtidigt fa ersittning som motsvarar kostnaden. For att minutrdkningar
ska upphoéra bor lagen fortydliga att behovsprovningen ska utga fran en helhetsbedémning
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dir de faktiska behoven inte ir indelade i olika moment eller fragmentiserade i integritetsnira
delar.

Det maste skapas en tydlighet kring besluten och att dessa frimjar den enskildes mojlighet
att leva ett liv som andra. Om inskridnkningar 1 beslut fortsitter nir ansvaret blir statligt med-
for detta att kommunen kan behéva kompensera med andra LSS-insatser utifran befolk-
ningsansvaret och att brukaren pa nytt kommer att ha insatser fran tva huvudmain, en ut-
veckling som ocksa hade medfért en 6kad kostnad f6r kommunen. Samordning mellan
myndigheter maste mojliggoras ytterligare och effektiviseras.

Grins vid 65 ar

Det bor finnas en évre aldersgrins for nyansékningar. Aldersgrinsen bor dock justeras for
att folja den allmianna pensionsaldern. Malmo stad ser svarigheter i att grundbeslutet inte kan
utokas efter att en person fyllt 65. Om den enskilde far ett 6kat omvardnadsbehov efter att
han/hon fyllt 65 4r uppkommer en situation med tva huvudmin igen, om det utékade beho-
vet ska tillgodoses genom insatser enligt Socialtjinstlagen efter 65-ars alder, exempelvis med
hemtjinst.

Forebyggande pedagogiskt stod

Insatsen férebyggande pedagogiskt stod édr svarbedomd da den ar otydligt beskriven, bade
avseende innehéll och vem som kan beviljas insatsen. Malmé stad kan se fordelar med en
egen insats for stod som forutsitter ingaende kunskap om individen, men en risk finns att
insatsen 4r for lik personlig assistans. Detta medfor risk for grinsdragningsproblematik mel-
lan stat och kommun, da det dr svart att avgora var grinsen gar mellan tillsynsbehov (som
kan ge ratt till personlig assistans) och behov av aktiva insatser (som kan ge ritt till f6rebyg-
gande pedagogiskt stod). Malmo stad ser en risk 1 att den nya insatsen leder till en 6verskjut-
ning av kostnader frin staten till kommunerna. Vidare finns dven en risk i att likheten mellan
insatserna bidrar till otydlighet f6r s6kande. Ett fortydligande dr 6nskvirt av hur bedémning-
ar ska goras nir en individ behover bade personlig assistans och férebyggande pedagogiskt
stod.

Personligt stid till barn

Malmo stad anser att insatsen personligt stod till barn 4dr svar att yttra sig 6ver dd férutsitt-
ningarna har férindrats och forslaget om att insatsen personlig assistans ¢j omfattar barn
under 16 ar ar borttaget. Insatsen personligt stod till barn kan komma att gora stor skillnad
for barn och férildrar men dven hir kvarstar en eventuell grinsdragningsproblematik
gentemot Forsikringskassan och den personliga assistansen. Malmo stad vill understryka att
det behovs mer tydlighet avseende vad insatsen kommer innebira och hur handliggarna ska
bedéma gentemot insatsen. Eftersom forslaget om att begrinsa assistansen for personer un-
der 16 ér inte lingre kvarstar undrar Malmé stad om innehallet i insatsen personligt stod till
barn i LSS ocksa kommer att férindras. Om de delar som paminner om personlig assistans
tas bort fran insatsen personligt stéd till barn i LSS sd paminner insatsen istillet om insatsen
torebygegande pedagogiskt stéd i LSS. Fragan uppstar varfoér stodet till barn under 16 ar, re-
spektive for individer 6ver 16 ar, dr uppdelat i tvé insatser nér det dr ungefir samma insats.
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Hdiso- och sjukvard, egenvard
Malmo stad anser att hilso- och sjukvirdsinsatser i form av egenvard bor vara ett behov som
ger ratt till personlig assistans. Det dr viktigt att de som har ett omfattande behov far ett
sammanhallet stod och att det ar bra att detta ska utredas vidare.

Om egenvard och tillsyn 1 sig inte ger ritt till personlig assistans, innebdr det att sjukvérdsin-
satser behoéver ges som HSL- insatser antingen via delegering, via slutenvarden eller via re-
miss till kommunal halso- och sjukvird. Det édr resurskravande att insatserna utférs av den
kommunala hilso- och sjukvarden. Om den enskilde har mer omfattande eller komplicerade
behov behéver insatsen utforas av vidareutbildade sjukskéterskor. Detta da kommunen inte
har liakare som kan delegera uppgifter till sjukskoterskor sasom injektioner och blodprov-
stagningar av barn.

Dubbelassistans

Det ir ett bra forslag att dubbelassistans inte kan beviljas om hjilpmedel finns och ar tillrdck-
liga. Anvindandet av hjilpmedel kan stirka individens sjalvstindighet och dven bidra till en
bittre arbetsmiljo for assistententerna da tunga lyft kan undvikas. Forslaget kan anda bli
komplicerat da det bygger pa att behoven faktiskt tillgodoses pa andra sitt 4n genom assi-
stans, inte att det hypotetiskt skulle kunna gora det. Malmé stads erfarenhet dr att trots att
hjalpmedel finns och anpassningar genomforts i hemmet sa kravs det ofta dubbelassistans
tor att forflyttningar ska kunna genomforas sikert for den enskilde. Det dr viktigt att be-
démningar och beslut utgar frin vad som édr mest patientsikert. Hir beh6ver lagstiftaren
gora det tydligt och forutsagbart vad som giller.

11.Assistansférdelning mellan stat och kommun

Malmo stad ser positivt pa forslag om att regeringen ser 6ver mojligheten att inféra kommu-
nalt hilso- och sjukvirdsansvar inom korttidsvistelse LSS. Oversynen bor dven bér omfatta
hilso-och sjukvardsansvaret for ligervistelse inom LSS, da kommunen inte har ansvaret f6r
den heller i dagsliget. Ett kommunalt ansvar skulle innebira att det kommunala hilso- och

sjukvardsansvaret dndras och att det beh6vs mer samarbete med sjukhusens specialistklini-
ker.

12.Privata akt6rer och ekonomisk ersittning fér personlig assistans

Utredningen bedémer att nuvarande schablonbelopp for assistansersittningen ligger pa en
rimlig niva. Justeringar féreslas dock till en hégre niva vid obekvim arbetstid och en ligre
niva om assistenter hos den privata assistansutforaren lever i hushallsgemenskap med den as-
sistansberittigade. I de drygt 30 drendena personlig assistans med assistansersittning frin
Forsikringskassan som valt kommunen som utforare har den verkliga kostnaden 6verskridit
den erhallna assistansersittningen med ca 4 miljoner kronor per ar under de senaste aren.
Frigan om forutsittningar att finansiera och bemanna verksamheten pa ett bra sitt édr viktig
f6r Malmo stad. Aven om personlig assistans blir ett ansvar f6r Forsikringskassan blir frigan
viktig nir individer behaller kommunen som utférare.

Schabloner

Att erhallen assistansersittning inte ticker kommunens kostnader for insatsens utférande
kan hirledas till skillnaden mellan den arliga 16neutvecklingen for personliga assistenter och
upprikningen av assistansersittningen fran Forsikringskassan och utgor en forskjutning av
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kostnader fran staten till kommuner. ”Gapet” mellan en l6neutveckling pa cirka tre procent
per ar for kommunalt anstillda personliga assistenter och en arlig upprikning av timersatt-
ningen foér personlig assistans SFB om ca en procent leder till en stindig forsimring av eko-
nomiska férutsittningar f6r den kommunala verksamheten. Grundbeloppet f6r schabloner-
sattningen borde utvirderas sa att det ar tillrdckligt hogt for att ticka lonekostnaderna for as-
sistenterna.

Malmo stad ér positiv till forslaget om kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for
att fa anordna personlig assistans. Det dr positivt att schablonersittningen dven ska kompen-
sera privata anordnare for sjuklonekostnader. Administrationen har varit omstandlig och for-
slaget innebir en kostnadsreducering f6r kommunen motsvarande ersittningen for sjuklone-
kostnader som betalas ut till privata anordnare av personlig assistans.

En férdubbling av antalet drenden som finansieras av assistansersittning, forutsatt att staten
tar Over ansvaret for ytterligare drygt 30 drenden som idag har ett kommunalt beslut om per-
sonlig assistans LSS och som utfors av Malmo stad, innebidr en férdubblad effekt av nu-
varande diskrepans mellan verkliga kostnader och erhallen ersittning och darmed merkost-
nader. Malmo stad vill darfér framhalla att det édr av stor vikt att assistansersittningen mots-
varar de verkliga kostnaderna.

I utredningen foreslas att beredskap pa annan plats dn hos den som dr 1 behov av stod inte
ska inga 1 personlig assistans, utan att denna beredskap kan utféras pa annat sitt exempelvis ge-
nom hemtjanst. Malmo stad vill framhalla 6kade kostnader f6r kommunen till £6ljd av att
behovet av beredskap som i dag finansieras inom ramen for assistansersittningen.

Bedomningen om att kommunen ska tillhandahalla vikarier till privata aktorer ar resurskré-
vande och kostnadsdrivande. Denna ansvarsfordelning riskerar medfora att privata anord-
nare inte anstringer sig i samma utstrickning som tidigare att anordna vikarier da de inte
lingre foreslas fa sjukersittning frin kommunen. Ett begransat ekonomiskt utrymme for pri-
vata anordnare av assistans genom slopad ersittning for sjuklonekostnader kan innebira att
kommunen allt oftare maste ta 6ver drenden under en kortare eller lingre tid. Detta kan leda
till bade svarigheter i personalplaneringen och kostnadsékning. Samtidigt som kommunen
har det yttersta ansvaret f6r individer i kommunen stiller forslaget ett krav pa kommunen att
ha en beredskap som ir omfattande.

Den differentierade ersittningen och de fyra olika schablonbeloppen kommer stilla krav pa
mer specificerade beslut. Att besluten blir mer specificerade i tid riskerar leda till svarighet
for utféraren och minskad flexibilitet for den enskilde.

I nuldget finns det ocksd mojlighet att fa f6rhojt timbelopp for de assistansirenden som dr
speciellt kostnadskrivande att utféra. Kravet for detta ar framfor allt att minst hilften av ut-
forartiden sker under obekvim arbetstid. Det dr en omfattande administrativ hantering kring
redovisning av det f6rhéjda timbeloppet, men intikten har hittills i huvudsak kompenserat
for de allra dyraste drendena som utférs av Malmo stad. Om den hégsta nivan av de nya
schablonersittningarna ir ligre 4n den f6rh6jda timpenningen sa kan detta innebira att
kommunen inte fir ersittning for de drenden som dr mer kostsamma.
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Avseende foérslagen om ligre schablonersittning for personliga assistenter som lever i hus-
hallsgemenskap vill Malmo stad framhalla att det ar synnerligen angeldget att anhoriga som
anstills som personliga assistenter far samma l6n och samma maijligheter till kompensut-
veckling som 6vriga personliga assistenter. Darfér bor schablonersittningen vara den samma
oavsett om man lever 1 hushallsgemenskap eller inte.

Det dr ocksa angeldget att anhoriga inte kinner sig tvingade att arbeta som personliga assi-
stenter for att 16sa anordnarens svérigheter att rekrytera och/eller ordna vikarie. Flera forild-
rar som varit i kontakt med Malmo stads anhérigverksamheter vittnar om att det inte finns
nédgra valmoijligheter vid ordinarie assistents franvaro. Nir assistansbolag inte lyckas 16sa va-
kanser och sjukfranvaro sa blir det de anhoriga som far stilla upp.

13.Kvalitet, uppfdljning och tillsyn

Malmo stad ar positiv till forslaget att se 6ver hur regelverket fungerar nir det giller gode
min, férvaltare och andra stillforetridare samt att utbildningsmaterial tas fram med syfte att
Oka forstaelsen och kunskapen om den enskilde individens behov och de utmaningar som
kan komma att uppsta.

Forslag om att kommunen fortlopande ska f6lja upp vilka som omfattas av lagen och om att
utreda frekvenstillsyn pa gruppboenden ar positiva. Tillsynen bor vara pa plats och inte en-
bart en kontroll av dokument.

Det ar positivt att det ska krivas tillstind for att bedriva verksamhet kopplat till de tre nya
insatserna, bade gallande kvalitet och kvantitet. Det ger 6kad méjlighet att stilla adekvata
krav pa utférarna, félja upp om utféraren féljer de stillda kraven och éterkalla tillstand vid
allvarliga forseelser.

14.Ny lag om st6d och service

Det ar positivt att barnets bdsta och rittigheter starkts i lagtexten och att barnets perspektiv
ocksa ska beaktas nir det giller syskon till barn med funktionsnedsittning. Malmé stad in-
stimmer i att barn som har forildrar med funktionsnedsittning har ritt till sin férilders om-
vardnad och att forildern maste ges mojlighet att vara forilder. Det dr ocksa bra att lagstift-
ningen kopplas till FN:s konventioner om minskliga rittigheter, rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och barnets rittigheter.

Persontig assistans

En huvudman {01 personlig assistans ir ett bra férslag, men bedémningen att stora utmaningar
kan komma i grinsdragningar mellan stat och kommun, nir fler nya insatser infors.

Malmo stad gér bedémningen att oklarheter i grinsdragning mellan Forsakringskassan och
kommuners insatser riskerar en overviltring av kostnader pa kommuner som staten fullt be-
héver kompensera for.

Uppfilning
Uppfoljning av beslut om assistansersittning minst vart tredje ar ar béttre 4n nuvarande fre-
kvens pa vart annat ar da det ger hogre grad av trygghet och kontinuitet f6r den enskilde.
Hur omfattande denna uppfdljning ska vara bor avgéras individuellt och vara en del av be-
slutet om assistansersittning. Malmé stad instimmer 1 utredningens forslag att vid uppfolj-
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ning ska assistansbeslut inte omprévas 1 grunden utan bara dndrade férhallanden som hin-

tor sig till den enskilde”, det vill sdga att hinsyn endast tas till andrade behov, inte dndrade
regler.

Barn och familjer

Det ar synnerligen angeldget att enskilda individer och familjer inte kommer i klim och
drabbas i 6vergingen mellan den gillande och den nya LSS-lagstiftningen. Malmo stad vill
betona att det behover finnas tillrickligt med resurser bade hos stat och kommun f6r att in-
formera om den nya lagen och félja upp att ansokningar gors 1 tillrackligt god tid for att det
ska vara mojligt att handlidgga drenden och fatta beslut samt komma igang med verkstillighet
av beslutet innan den gamla lagen upphor att gilla. Det beh6éver ocksa tydliggoras hur om-
provningarna ska ga till.

Ny LSS-lag 1 jannari 2022

Den nya lagen om stod och service till vissa personer med funktionsnedsittning foreslas
trida i kraft den 1 januari 2022. Malmé stad bedémer att det kommer att beh6vas minst ett
ar fran beslut om ny lag till att den trider 1 kraft for att verksamheten ska kunna férbereda
overgangen. Det kommer att krivas omfattande utbildningsinsatser och sannolikt férand-
ringar av kommunens verksamheter for att sitta sig in 1 och skapa férutsittningar for att ut-
reda, bedéma och besluta samt utféra de nya insatserna. Oklarheter utifran obefintlig ritts-
praxis kommer sannolikt inledningsvis att skapa otydlighet, innebira en viss oro och med-
tora merarbete. Det ir siledes rimligt att anta att flera delar av kommunens verksamheter
kommer att beh6va mer resurser i form av kompetensutveckling och mer personal vilket
medfor 6kade kostnader. Merkostnaderna kan dven hirledas till nya insatser eller férandrat
innehall i insatserna, krav pa stirkt andamalsenlighet och kvalitet, sdvil som administrativa
kostnader i form av exempelvis ett férindrat myndighetsuppdrag och omfattande I'T-
anpassningar under en overgangsperiod. Anpassning av IT-system i samband med 6verging
till ny LSS-lagstiftning bedéms ligga pa miljonbelopp.

15.Samordning inom EU

Malmo stad anser att det dr ett bra forslag att Forsikringskassan ansvarar fOr att administrera
kostnadsdelen f6r kommunerna, nir kommuner ska kompenseras f6r kostnader i samband
med att individer har ritt till vairdférmaner i andra EU-linder. Att samla kompetensen hos
staten dr bra och underlittar f6r kommuner som slipper bygga upp egen administration i
dessa fragor.

16.Utjamning och férdelning av kostnader

Personlig assistans, kostnader

Det ar tydligt att forslagen i utredningen i stor utstrackning syftar till att minska kostnaderna
specifikt f6r personlig assistans. Flera av de nya insatserna som foreslas kommer att medfora
att individer som idag har personlig assistans istillet kommer att hidnvisas till nagon av de nya
insatserna for vilka kommunen dr huvudman. Detta kommer medféra en kostnadsévervalt-
ring frin stat till kommun.

Kostnaderna f6r kommunen ar svara att berdkna da det ar svart att veta vilka insatser perso-
ner kommer att s6ka och da grinsdragningen mellan insatserna inte ar tydlig.
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Det dr av yttersta vikt med tydlighet om vad som giller de olika insatserna och grinsdrag-
ningar diremellan, inte minst rorande finansieringen. Om inte systemet dr transparent och
tydligt i sina grinsdragningar kan tvivel uppstd emellan aktérerna, exempelvis om "ldttare”
irenden begrinsas i antalet timmar under 20 per vecka och kommunerna som medfinansia-
rer upp till 20 timmar per vecka riskerar férlora pa det.

Statens framtida ansvar f6r personlig assistans och kommunernas betalningsansvar f6r upp
till 20 timmar i veckan for samtlig personlig assistans innebir ett reducerat betalningsansvar
t6r kommunen. Denna kostnadsreducering antas utgoéra underlag till forindringar av statsbi-
draget till f6ljd av att kostnader flyttas mellan stat och kommun.

Malmo stad vill dock pitala att senare ars Gverviltring av kostnader fran staten till f6ljd av
Forsikringskassans atstramning i bedémningen av ritten till assistansersdttning har inneburit
en motsvarande kostnadsokning f6r Malmo stad. Det har blivit vanligare att kommunen inte
far ersittning for utforda insatser frin Forsikringskassan. Atstramningen i beslut har med-
fort att kommunen behéver utféra insatser kopplat till befolkningsansvaret, insatser som
handlar om stora belopp och omstindlig administration mellan myndigheter. Hanteringen av
dessa situationer maste ses Over sa att kommunen fér ersittning for utférda insatser.

Utrdmmningssystemet

Det dr positivt att LSS-utjaimningssystemet har analyserats. Malmé stad anser det viktigt att
ta fasta pa SKR:s synpunkter om risken med felaktigheter i samband med berikningar av
kostnader och férsoka komma tillritta med de brister som SKR uppmirksammat.

Malmo stad anser att utvirdering behéver goras efter nagra ar for att kontrollera hur kostna-
derna for de nya insatserna och f6r LSS-verksamheten totalt utvecklats, for att se om finan-
sieringen fran staten varit tillricklig.

Ovriga synpunkter om kostnader framgar i andra delar av yttrandet.

17.Konsekvenser av férslagen
Malm¢ stad instimmer i bedémningen att féreslagna forindringar innebdr 6kade kostnader
for kommunsektorn.

Utredningen lyfter att den enda konsekvensen av foreslagna férindringar i férhallande till
LSS-utjimningssystemet 4r att systemet behover justeras sa att nya insatser ingar och att den
insats som upphor, det vill sdga ledsagarservice, tas bort. Eftersom utjamningsystemet f6r
LSS innehaller en efterslipning pa tva dr si kommer de férsta arens utjamning inte att kunna
innehalla de nya eller férindrade insatserna utan baseras pa de gamla. Vidare framgar att na-
gon form av Overgangsregler kan 6vervigas for att mildra en eventuell snedvridning av de
ckonomiska effekterna pa kommunniva, men utredningen avstar fran att foresla hur sidana
bor utformas. Det ar troligt att det kommer att ske en omfordelning av LSS-kostnaderna
mellan landets kommuner dé férindringar som utredaren féreslar kommer att paverka bade
statistik och kostnader f6r kommunal verksamhet. Dessutom kan osakerhet gillande tolk-
ning av inférda férindringar och/eller eventuella fel som kan uppsta vid IT-anpassning av
verksamhetssystem leda till en felaktig rapportering och dirmed ett orittvist resultat i utjim-
ningssystemet. Hur paverkan pa Malmé stads utjimningsavgift ar darfor svart att forutse.
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Kapitel 18-24
Malmo stad har inga synpunkter i denna del som férdjupar utredningen och ér utan forslag.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Torbjorn Tegnhammar (M) reserverar sig muntligen mot beslutet.



Malmo stad
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Protokollsutdrag
Sammantrédestid 2020-11-16 kl. 15:00-15:08
Plats Distans via Teams
Beslutande ledamoter Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)

Roko Kursar (L) (1:e vice ordférande)
Torbjorn Tegnhammar (M) (2:e vice ordférande)

Ovriga nérvarande Andreas Norbrant (Stadsdirektdr)
Tomas Birring (Chefsjurist)
Anna-Lena Alnerud (Sekreterare)

Utses att justera Torbjorn Tegnhammar

Justeringen 2020-11-23

Protokollet omfattar §666

Underskrifter SERIELErare ceveeervveereeerenserineeeeeeessessnnnens

OrdfOrande o e e e e e e e ————————aaa

Justerande s

Torbjérn Tegnhammar



§ 666 Remiss fran Socialdepartementet - Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattningen, Del 1 & 2 (SOU 2018:88)

STK-2020-1021

Sammanfattning

Malmé stad har fatt mojlighet att limna synpunkter till Socialdepartementet pa Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersattningen, Del 1 & 2 (SOU 2018:88).

Utredaren ska ge forslag som syftar till ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv, att fa till staind
indamalsenliga insatser i LSS och att lagstiftningen ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och
tull delaktighet 1 samhallslivet. I uppdraget har dven ingatt att gora risk- och konsekvensanalys
om hur relevant unionsritt kan paverka Sveriges ataganden och skyldigheter med
utgangspunkt 1 LSS och assistansersittningen. Remissinstanserna ombeds dven att beakta den
sakpolitiska 6verenskommelsen som traffats mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna (Januariavtalet punkt 64 — om personlig assistans) och att regeringen inte avser att
g4 vidare med delar av forslaget eller har tillsatt ytterligare utredningar.

I korthet foreslas att nuvarande Lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade ersitts med Lag om st6d och service till vissa personer med
funktionsnedsittning som borja gilla 1 januari 2022. Staten tar Gver hela ansvaret f6r
personlig assistans. Férdndrade och nya insatser i lagen blir i huvudsak ett ansvar for
kommuner. Ny Lag om kommunernas och landstingens kostnadsansvar for vissa insatser
inom EES som motsvarar insatserna enligt lagen (2021:000) om st6d och service till vissa
personer med funktionsnedsittning borjar gilla 1 januari 2022. Ritten till vardférmaner f6r
unionsmedlemmar regleras, nir férordning om samordning av de sociala trygghetssystemen
ar tillimplig. Unionsmedborgatren ska fi insatsen i den kommun han/hon vistas i. Den stat
som personen dr forsikrad i ska std for kostnader. Forsidkringskassan ska skota kostnadsdelen
f6r kommunen.

I drendet har funktionsstédsnamnden limnat yttrande. Deras synpunkter ligger 1 huvudsak till
grund for forslag till yttrande fran Malmo stad. Forslaget dr att Malmo stad stiller sig
overvigande positiva till forslagen men podngterar vissa risker for negativa kostnadseffekter i
kommuner och en kostnadsoverviltring fran staten.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar yttrandet
till Socialdepartementet.
Beslutsgang

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till stadskontorets forslag.

Torbjorn Tegnhammar (M) yrkar till f6rman f6r Moderaternas och Centerpartiets reservation
1 funktionsstodsnamnden den 26 oktober 2020 § 124.



Ordforande stiller proposition pa bifall till stadskontorets forslag mot Torbjorn
Tegnhammars (M) yrkande och finner att arbetsutskottet beslutar bifalla stadskontorets

forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Torbjorn Tegnhammar (M) reserverar sig muntligen mot beslutet till f6rmén f6r eget

yrkande.

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
Funktionsstodsnamnden

Beslutsunderlag

G-Tjinsteskrivelse KSAU 201116 Remiss frin Socialdepartementet Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen

Forslag till yttrande Socialdepartementet - Oversyn av insatser enligt I.SS och
assistansersittningen

Remiss fran Socialdepartementet

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, Del 1 & 2 (SOU 2018:88)
Funktionsstodsnamnden beslut 201026 § 124 med Reservation (M+C), (SD) och
V)

Remissvar fran funktionsstodsnamnden
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