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Remissyttrande SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersdttningen Dnr $2019/00088/SOF

Sammanfattning

Mjolby kommun har inbjudits att lamna synpunkter gallande SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Remissen omfattar
inte forslagen som handlar om att begréansa mojligheterna till assistans for
barn och for personer med stor och varaktig funktionsnedsattning, samt
forslaget om en schablon om 15 timmar for andra personliga behov for per-
soner med assistans.

Sammanfattningsvis anser Mjolby kommun att forslaget innebér en del for-
battringar gallande insatsutbudet inom LSS, men att de olika insatserna
kommer innebira svarigheter i tillimpningen av lagen da vissa insatser syf-
tar till att tillgodose likande behov. Framforallt vill Mjolby framfora att ett
normalt fordldraansvar for barn, utifrdn barnrattsperspektivet, fortsatt ska
ha samma betydelse. Kommunen vill &ven betona att det tidigare problemet
med dubbelt huvudmannaskap inte blir 16st med det nya forslaget, pa grund
av kommuners ansvar for hela malgruppen samtidigt som assistansen blir
statlig.

For de kapitel som utlamnats i remissvaret har Mjolby kommun inga syn-
punkter.

Omsorgs- och socialférvaltningens bedémning

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Lagens disposition dr inte tydlig, insatsernas bendmning &r inbakad i 16-
pande text och kan medféra svarigheter i tillimpningen av lagen.

Kapitel 5 Bostaden

I bostad med sarskild service bor alla behov tillgodoses och ska inte behova
kombineras med andra insatser, dels for att den enskilde inte ska behdva
ansdka om kompletterande insatser och dels for att hjalpen bor ges av ett
begransat antal personer dven i bostader med sarskild service. Mjolby kom-
mun vill ocksd framféra synpunkten att insatsen Annan sarskilt anpassad
bostad bor tas bort, da behovet av anpassad bostad kan tillgodoses genom
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bostadsanpassningslagen samt att bostader pa 6ppna bostadsmarknaden
numera har en battre grundanpassning an vid LSS-lagens tillkomst.

Kapitel 6 Barn och familjer

Forslaget minskar fordldraansvaret pé ett sdtt som inte motsvarar det be-
skrivna fordldraansvaret enligt Fordldrabalken. I LSS har insatser getts
kompensatoriskt ”att vara brukarens armar och ben” men har inte avsett att
tacka behov av stod i fordldraférmagan. Fordldrars ansvar for barn ar tyd-
liggjort i fordldrabalken, och ska inte decimeras utifran barnréattsperspekti-
vet.

Forslaget innebar otydlighet i gransdragningen mot foraldrars ansvar for
barn och Individ och familjeomsorgens verksamhetsomréde att ge stod till
fordldrar i fordldraformaga. Forslaget beskriver en forskjutning i ansvar som
blir otydlig.

Det ar positivt att ungdomar utifran egna behov kan fa insatsen Forlangd
utbildning i fritidshem oavsett féraldrars behov av tillsyn for barnen utifran
forvarvsarbete. Bendmningen av insatsen forpliktigar, ordet “utbildning’ ger
en annan forvantan pa insatsen, ska benamningen innehalla ordet "utbild-
ning’ kan det endast ske med fordandring i skollagen. Mjolby kommun anser
att den forandringen bor ske mer skyndsamt och att sdrskolan ocksa far
uppdraget att tillgodose Forlangd utbildning i fritidshem for barn som gar i
sarskola och ar over 13 ar.

Kapitel 7 Gemenskap

Mjolby kommun vill framfora en farhdga att insatsen kontaktperson ska
kunna ges i grupp. Redan nu bygger insatsen pa att de ar frivilligarbetare i
samhdllet som utfor insatsen. Aktiviteter beskrivna att kunna utforas som
”kontaktperson i grupp” uppfattas problematiskt d& det handlar om arvode-
rade uppdrag och lekméan som utfor insatsen. Det angransar ocksa till fri-
tidsverksamhet som redan nu finns i de flesta kommuner. Insatsen kontakt-
person bor vara forbehallen personer som bor i ordindrt boende och inte i
bostad med sarskild service.

Kapitel 10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

De nya insatserna som beskrivs i forslaget bedomer Mj6lby kommun kan
komma att innebédra problem i tillampningen av lagen. Dels att den enskilde
kommer ha svart att veta vilken insats hen kan begéra samt hur de nya in-
satserna angransar till varandra. Om bade barn och psykiskt funktionsned-
satta dessutom fortsatt kan komma ifradga for insatsen personlig assistans sa
kvarstar problemet med att den enskilde kommer vinda sig till bade kom-
mun och Forsakringskassa for att fa sin ansokan provad. Ett annat problem
ar aldersgransen nar det galler insatsen som ar avsedd for barn. I praktiken
kan det innebéra att ungdomen i en kénslig alder behover avsluta en insats
for att soka en annan insats som innebér avbrott i kontinuiteten. Som Mjolby
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kommun uppfattar det kan barn ha rétt till bade insatsen Personligt stod till
barn samt Personlig service och boendestdd, vilket ocksa kan bli en svarig-
het i tillampningen.

Avgransning mellan Forebyggande pedagogiskt stod och Personlig assistans
blir i det nya forslaget otydligt, d& det &r mycket vanligt att personer med
behov av tidigare “aktiv tillsyn” samt “annan hjalp som forutsitter ingaende
kunskaper” ocksa har behov av hjdlp med grundldggande behov.

Kapitel 11 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

De nya insatserna som avser att tillgodose behov i ordinért boende fér barn
och vuxna angransar till varandra i syfte och definition, vilket inte 16ser det
dubbla huvudmannaskapet.

Halso- och sjukvardsansvaret pa korttidsboende behover infor ny lag fortyd-
ligas. Egenvard som l6sning beddms otryggt da vissa barn som erhaller in-
satsen har omfattande och komplexa medicinska behov.

Kapitel 12 Privata aktorer och ekonomisk ersittning for personlig assistans

Mjolby kommun vill framféra, gédllande ombudsfragan, att det foreligger
risk for javssituation nar ombud bade ar anstéllda hos ett foretag som har
vinstintresse i att t.ex. timantalet fOr assistansen Okar, samt foretrader bruka-

ren med hjalpbehov.

Kapitel 13 Kvalitet, uppfoljning och tillsyn
Mjolby kommun vill framfora att kompetenskrav samt krav pa uppfoljning
ocksa ska gélla insatsen personlig assistans.

Kapitel 16 Utjamning och fordelning av kostnader

Eftersom utjamningsystemet for LSS innehaller en efterslapning pa tva ar sa
kommer de forsta arens utjdmning inte att kunna innehalla de nya eller f&r-
andrade insatserna utan baseras pa de gamla. Mjolby kommun vill framfora
att det behover sakras att kommunerna erhéller rimlig ersattning vid over-
gang till det nya.

Kapitel 17 Konsekvenser av forslagen
Mjolby kommun anser att kostnadseffekterna till f6ljd av forslagen i detta
betankande borde delas upp mer tydligt i varaktiga kostnader och kostnader

av engangskaraktar.

Utifran det statliga ansvaret for personlig assistans ar det viktigt att det finns
bra bedomningsinstrument i handlaggningen av ratten till insatsen, for att
sakra likstallighet i tillaimpning, for att minska risk for kostnadsokningar i
bade stat och kommuner. Utifran psykiskt funktionsnedsattas ratt till insat-
sen Personlig assistans samt Forebyggande pedagogiskt stod, finns en risk
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att stora kostnader, mer &n med nuvarande lagstiftning, 6verfors till kom-
munerna.

Mjolby kommun vill slutligen framfdra att ekonomisk kompensation dr en
forutsdttning for genomforandet av foreslagen lagstiftning.

I sammanstéllandet av yttrandet har Kristina Granlund, verksamhetschef
IFO, Evelina Karlsson, enhetschef, Anna Lindmark Stedt, forste bistandsbe-
domare, Isabel Eriksson, enhetschef LSS-boenden, Lena Briide, verksam-
hetschef LSS, samt Camilla Eriksson, chef ekonomi- och systemstéd, med-
verkat.

For Mjolby kommun

Anna Johansson
Ordforande Omsorgs- och socialndmnden
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Yi#trande Remiss LSS- utredning

Bakgrund

Mjolby kommun har inbjudits att limna synpunkter gillande SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen. Remissen omfattar inte
de forslag som handlar om att begrdansa mojligheterna till assistans for barn och for
personer med stor och varaktig funktionsnedséttning, samt férslaget om en
schablon om 15 timmar f6r andra personliga behov for personer med assistans.
Remissvaret ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 12 november
2020.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Mjolby kommun att forslaget innebéar en del
forbattringar gallande insatsutbudet inom LSS, men att de olika insatserna
kommer innebara svarigheter i tillampningen av lagen da vissa insatser syftar till
att tillgodose likande behov. Framforallt vill Mjolby framfora att ett normalt
fordldraansvar for barn, utifran barnrattsperspektivet, fortsatt ska ha samma
betydelse. Kommunen vill 4ven betona att det tidigare problemet med dubbelt
huvudmannaskap inte blir 16st med det nya forslaget, pa grund av kommuners
ansvar for hela malgruppen samtidigt som assistansen blir statlig.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse - Remissyttrande SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistans-ersattningen Dnr S2019/00088/SOF, 2020-09-25

Yttrande - Remissyttrande SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen Dnr 52019/00088/SOF, 2020-09-23

Utredning - Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, SOU 2018:88
- Betdnkande av LSS-utredningen, 2018

Beslut

1. Omsorgs- och socialndimnden godkédnner omsorgs- och
socialférvaltningens forslag till yttrande.

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet

Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande





