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2020-11-06

Arendebeteckning
SN

Remissvar SOU 2018:88 LSS-utredningen

Forslag

Socialndmnden beslutar att anta forvaltningens yttrande som sitt eget och 6verlamnar
remissvaret till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Bakgrund
Monsteras kommun har som remissinsats mottagit Betdankande av LSS-utredningen SOU

2018:88 Oversyn enligt LSS och assistansersattningen.

Utredningen har sett dver assistansersattningen i socialférsakringsbalken (SFB) och delar av
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), med syfte att skapa en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans samt att fa till stand mer
dndamalsenliga insatser i LSS.

Remissens omfattning har férandrats med anledning till det sa kallade januariavtalet mellan
regeringspartier. Det innebar att personlig assistans inte begrdnsas fér barn under 16 ar, inte
heller for personer med behov som forutsatter ingaende kunskaper om den som far stodet. De
insatser som skulle ersattas personlig assistans for dessa grupper besvaras darfor inte i
remissvaret.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 Darefter finns 6vergangsregler till och
med 31 december 2024.

Lina Maria Hildebrandt
Marlene Andersson
LSS-handlaggare

Johanna Hallstrom Annelie Gollunberg
Omradeschef Omsorg om personer med funktionsnedsattningar Socialchef
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Bilagor:
Yttrande SOU 2018:88, Ménsteras kommun
SOU 2018:88 LSS-utredningen, Regeringskansliet
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YTTRANDE
2020-11-06
Dnr S2019/00088/SOF

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande SOU 2018:88

Betidnkandet SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen
Dnr $2019/00088/SOF

Sammanfattning
Monsteras kommun staller sig positiva till en ny LSS-lagstiftning och anser att den blir tydligare

och mer lattoverskadlig med indelade kapitel. Monsteras kommun delar i stort utredarens
forslag.

Monsteras kommun stéller sig i grunden positiva till insatsen personlig service och boendestéd
men problematiserar innehallet och onskar ett fortydligande gillande den bredd och
omfattning som insatsen medfor.

Monsteras kommun ar daremot kritisk till insatsen kontaktperson och framhaller
komplexiteten med insatsen och vad det kan fa for negativa konsekvenser for den enskilde.
Monsteras kommun vill istéllet se ett stérre ansvar fran kommunerna att hitta lampliga
alternativ till insatsen inom ramen for andra insatser inom LSS-lagen.

Monsteras kommun stéller positiva till att Forsakringskassan blir ensam huvudman for
personlig assistans och vill dven se att Férsakringskassan tar ansvar for de forsta 20 timmarna
for personlig assistans.

Monsteras kommun anser att tidsperspektivet ar alltfér snavt och menar att det kommer bli
svart for kommunerna att hinna gora alla de foreredeser som kravs for att unna bedriva en
verksamhet av god kvalitet innan 1 januari 2022.
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4. Personer som omfattas av LSS
4.2.3 Personkretshestaimmelsens lydelse bor justeras

Monsteras kommun delar utredarens férslag om justeringar i personkretsbestammelsen och
anser att férandringen ar i enighet med etablerade begrepp i Socialstyrelsens termbank.

5. Bostaden

5.2.5 Overviganden nuvarande insatser bostad med sirskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad

Monsteras kommun delar utredarens bedémning om att bostad med sarskild service i form av
grupp- respektive servicebostad bor finnas for dem som ar i behov av sadan bostad.

Monsteras kommun motsétter sig dock att insatsen annan séarskilt anpassad bostad foreslas
ingd i LSS. Det rader idag en stor osdkerhet kring vad som ingar i annan sarskilt anpassad bostad
vilket gor insatsen svar att tillampa. Om insatsen dock ska kvarsta féreslar Monsteras kommun
att begreppet tydliggors for rattvisare och tydligare bedémning av insatsen.

5.3.6 Overviganden ny insats personlig service och boendestod

Monsteras kommun stéller sig i grunden positiva till insatsen personlig service och boendestod
men vill problematisera innehallet.

Monsteras kommun kan se svarigheter i gransdragningen mellan nar boendestdd enligt
socialtjanstlagen och personlig service och boendestdd ska tillampas. Monsteras kommun kan
dven se svarigheter i gransdragning mellan personlig service och boendestéd och individ och
familjeomsorgens (IFOs) insatser framforallt gallande stod i fordldraskap. Monsteras kommun
ser gadrna att insatsen personlig service och boendestdd tydliggoras i granssattningen gentemot
andra lagstiftningar med likvardiga innehall.

Monsteras kommun vill framhalla svarigheten fér mindre kommuner att ha tillrackligt med
bred men samtidigt djupgaendekunskaper i en begrdnsad personalgrupp fér att inrymma alla
delar som foreslas inga i insatsen. Det kommer kravas omfattande kunskapssatsningar for att
kunna tillgodose den bredd av insatser som ingar i personlig service och boendestdd.
Monsteras kommun vill dven pavisa att omfattningen av insatsen kan bli kostsam fér
kommunerna.

Monsteras kommun efterfragar vagledning i hur personlig service och boendestdd ska utredas.

Monsterds kommun motsatter sig dven att den som har bostad med sérskild service dven ska
ha mojlighet att soka insatsen personlig service och boendestéd. Mdnsterds kommun anser att
insatsen bostad med sarskild service ska vara ett heltackande stod som inte ska behdva kompletteras
med insatsen personlig service och boendestod.
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6. Barn och familjer
6.3.6 Overviganden avlésarservice

Monsteras kommun stéller sig positiva till att insatsen avldsarservice kan anvdndas mer
flexibelt utifran de foreslagna forandringarna.

Monsteras kommun efterfragar dock ett fortydligande kring hur insatsen ar tankt att anvandas,
i ndromradet eller langre utflykter som kan medféra extrakostnader for avliésaren och darmed
for kommunen, for en rattvisare och mer jamlik bedémningsgrund mellan kommunerna som
idag saknas.

6.4.4 Overviganden korttidstillsyn

Monsteras kommun stéller sig positiv till dndrad bendgmning av insatsen och delar dven
utredarens forslag om att insatsen bor omfattas av skollagen.

6.5.5 Overviganden korttidsvistelse

Monsteras kommun delar utredarens standpunkt om att insatsen dr dndamalsenlig och bor
finnas kvar i nuvarande form men att HSL ansvaret under korttidsvistelsen behéver klargéras
mer.

6.6.4 Overviaganden boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller
ungdomar

Monsteras kommun instammer i utredarens bedémningar géllande insatsen.

7. Gemenskap
7.2.7 Overviganden ledsagarservice

Monsteras kommun instammer i bedomningen och anser att ledsagarservice med férdel kan
utféras inom den nya insatsen personlig service och boendestod.

| de fall den enskilde har insats bostad med sarskild service ska ledsagning inga i denna insats
och inte behéva kompletteras med personlig service och boendestod.

7.3.5 Overviganden kontaktperson

Monsteras kommun ar kritisk till utredarens férslag och anser att komplexiteten i uppdraget ar
sa pass omfattande att ingdende kunskaper kravs foér att malgruppens behov ska bli
tillgodosedda. Insatsen blir beroende av rekrytering av frivilliga utan ingdende kunskap och
kompetens vilket riskerar att fa negativa effekter pa den enskilde.

Monsteras kommun vill istdllet se ett storre ansvar fran kommunernas sida att hitta lampliga
alternativ med till insatsen kontaktperson inom ramen av andra insatser sa som bostad med
sarskild service, personlig service och boendestdd och korttidsvistelse som bedrivs med
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kompetent personal. Insatsen fyller battre sitt syfte for personer som bor i ordinart boende dar
avsaknad av narhet till andra finns. Monsteras kommun vdlkomnar goda exempel pa lyckade
alternativ som redan nu kan finnas i kommunerna da nuvarande insats ar svar att rekrytera och
verkstalla.

Om insatsen kontaktperson ska vara kvar anser Monsteras kommun att ytterligare atgarder
behover tas fram som stéd till kommunerna.

8. Sysselsattning
8.2.6 Overviganden daglig verksamhet

Monsteras kommun instdmmer i forslaget och staller sig positiv till kartlaggning inom daglig
verksamhet.

Monsteras kommun anser at ratten till daglig verksamhet ska fortsatta folja vad som anses vara
yrkesverksam alder, da det bidrar till jamlika levnadsvillkor till motsvarande aldersgrupper.

8.3.3 Overviganden habiliteringsersittning

Monsteras kommun instammer i forslaget om utbetalning av habiliteringsersattning men hade
gdrna sett att utredningen lagt fram ett kraftfullare forslag med skall-krav istallet for bor-krav
for att framja mer jamlik hantering. Monsteras kommun kan &dven se en viss risk med att
habiliteringsersattningen tas bort i kommuner med mycket anstrangt ekonomiskt lage om den
ej ar lagstadgad.

9. Samordning och planering
9.4 Samordning och planering

Monsteras kommun ser svarigheter med anvandande av Individuell plan da det finns otydlighet
kring vem som &r ansvarig fér upprattandet samt nar och hur en individuell plan ska anvdndas.
Monsteras kommun menar at detta kan fa negativa konsekvenser for den enskilde. Ménsteras
kommun vill istdllet framhalla samordnad individuell vardplan, SIP, som ett lampligare
alternativ for den enskilde da SIP redan finns som ett inarbetat och vedertaget arbetssatt med
tydligare ansvarsomraden.

9.8 Overviganden expertstod

Monsteras kommun ser positivt pa att andra benamningen pa insatsen till expertstdd och delar
dven uppfattningen om att det ar en insats som ska ges av regionerna. Moénsteras kommun vill
pavisa att det kan foreligga behov av kunskapsutveckling for regionerna for att kunna svara
upp for att vara expertstod.
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10. Personligt utformat stod i det dagliga livet
10.4.2 Huvuddrag i personlig assistans

Monsteras kommun instdmmer i utredarens bedémningar gallande huvuddragen i personlig
assistans som ett personligt utformat stéd som ges av ett begrdansat antal personer.

10.4.5 Behovsbedémning i personlig assistans

Monsteras kommun instammer i utredarens forslag om att vetenskapliga grunder behovs for
en rattssakrare och mer jamlik behovsprovning av personlig assistans.

10.4.10 Dubbel assistans i forhallande till hjadlpmedel eller anpassning i bostaden
Monsteras kommun instammer i forslaget.

10.4.12 Fragan om begriansningar av antalet anviandare och/eller antalet timmar for
personlig assistans

Monsteras kommun instammer i bedomningen.
10.4.14 Forebyggande pedagogiskt stod i LSS

Utifran januariavtalet omfattar remissen inte forslaget om férebyggande pedagogiskt stod i
LSS. Moénsteras kommun har darfér inte lamnat nagra remissvar i fragan.

10.4.15 Personligt stod till barn i LSS

Utifran januariavtalet omfattar remissen inte forslaget om forebyggande pedagogiskt stod i
LSS. Moénsteras kommun har darfér inte lamnat nagra remissvar i fragan.

11. Ansvarsfordelning mellan stat och kommun
11.4.1 Ansvarsfordelning

Monsteras kommun delar utredarens standpunkt om att ett delat huvudmannaskap leder till
mer administrativt arbete for bade kommuner och Forsakringskassan. Mdnsteras kommun
anser dven att ett delat huvudmannaskap leder till osdkerhet i ansvarsomraden och en
otydlighet for den enskilde.

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

Monsteras kommun staller sig bakom forslaget att assistansersattningen ryms inom
Socialforsakringsbalken (SFB). Monsteras kommun anser vidare att staten dven ska ta ansvar
for de forsta 20 timmarna for personlig assistans.
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11.4.3 Insatser i LSS och hélso- och sjukvard

Monsteras kommun &r positiva till utredarens forslag om att kunna avtala om ansvarsfragan
och stéller sig positiva till att hdlso- och sjukvardsfragan fortydligas.

12. Privata aktorer och ekonomisk ersattning fér personlig assistans
12.7 Overviganden och forslag
Monsteras kommun delar utredarens bedémning géllande schablonbelopp.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklonekostnader-kommunen har ansvar for att
assistans utférs

Monsteras kommun instammer helt i férslaget om att sjuklénekostnader ska ersattas av
anordnaren av assistansen.

Monsteras kommun anser att behovet av att kunna tillgodose tillfélligt stod redan ingar i det
yttersta ansvaret for kommunerna.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for att fa anordna personlig
assistans

Monsteras kommun stéller sig bakom forslaget.

13. Kvalitet, uppfdljning och tillsyn
13.3.3 Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Monsteras kommun staller sig bakom forslaget om att kommunerna bar ansvaret for att folja
upp vilka som omfattas av lagen men att andra aktorer och myndigheter behdver ha
informationsskyldighet gentemot kommunerna for att kunna genomfora sitt uppdrag.

13.4.3 Tillstand och tillsyn

Monsteras kommun delar utredarens bedomning och forslag gallande tillstand for att bedriva
verksamhet enligt LSS.

13.5.5 Nar rollerna dr dubbla-att foretrada en person och samtidigt ge stod enligt LSS till
henne eller honom, utredningens 6vervaganden

Monsteras kommun instimmer i utredarens forslag.

Monsteras kommun anser det inte vara lampligt att en person kan vara legal foretrddare och
samtidigt utfora insatser enligt LSS och vill medvetandegéra den pafallande risk detta medfér
for den enskilde.
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14.Ny lag om stod och service
14.2 En modernt utformad lagstiftning

Monsteras kommun stéller sig positiva till indelningen av kapitel, vilket gor lagen mer
lattoverskadlig.

14.3 Regleringen av personlig assistans
Monsteras kommun instimmer i utredarens forslag.
14.6 Ett barnrattsperspektiv i lagen

Monsteras kommun delar utredarens forslag om att barnkonventionen ska inforlivas i LSS
lagen.

Monsteras kommun vill lyfta fram att det dven kan finnas svarigheter med detta da barnets
och foraldrarnas behov inte alltid 6verensstammer och kan hamna i konflikt med varandra.

14.7 Overgangsregler och ikrafttridande

Monsteras kommun anser att tidsperspektivet infor att den nya lagens ikrafttrddande ar for
kort. Verksamheter har mycket att dndra och férbereda infor ikrafttréadandet som maste
planeras och halla god kvalitet, vilket kan ta tid.

14.8 Forberedelser av nya LSS-insatser

Monsteras kommun instammer med utredaren om att kunskapsstod behdéver tas fram och
att utbildningsinsatser behéver genomforas.

14.9 Informationsinsatser

Monsteras kommun ser positivt pa overgripande kunskapsstéd och informationssatsningar for
en mer jamlik och rattssdker hantering mellan kommunerna. Daremot tar detta tid, vilket
presenteras tidigare och tidsaspekten anser Ménsteras kommun &r fér snav for at leda till goda
resultat.

Monsteras kommun vill framféra behovet av kompetensutvecklingsmedel inom omradet
funktionsnedsattning, bade mot bakgrund av det nya lagforslaget men dven mot bakgrund av
den forandrade malgruppen och nya socioekonomiska forutsattningar. Detta krdver okad
kunskap i verksamheter for att kunna tillgodose den enskildes behov.

17. Konsekvenser av forslagen

Monsteras kommun anser att utredaren dven bor lyfta fram de ekonomiska konsekvenserna
kommunerna far utifran foréndringar avseende assistans till vissa grupper kopplat till
januariavtalet.
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