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Betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen, SOU 2018:88

Yttrande till Socialdepartementet

Nacka kommun stéller sig positiv till flera av forslagen i Socialdepartementets
betinkande av dversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen SOU 2018:88.
Betinkandet syftar till att bidra till en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av
insatsen personlig assistans och att fa till stind mer &ndamélsenliga insatser 1 LSS.
Lagstiftningen ska frimja jimlika i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet.

Nacka kommun har synpunkter kring nigra av forslagen i utredningen:

Fusket inom vilfarden tar viktiga resurser fran de som behover det mest. Det &r viktigt
att utredning kollar pa och ger forslag pa vidare arbete med minskat fusk inom LSS.
Aven om Nacka inte har egna erfarenheter sa finns det alltfor manga exempel runt om i
landet pé fusk som forekommit. Metoderna har varit allt frén fingerade tidrapporter dér
16n till personal aldrig betalades ut eller att personerna som péstods utfora arbetet aldrig
hade en anstillning i bolaget, till att personer har hyrts in for att fingera ett behov 1 syfte
att anordnaren ska kunna lagga beslag pa assistansersittningen. For att kunna bibehalla
funktionen och legitimiteten for denna viktiga frihetsreform, samt skapa forutsittningar
att rtt resurser nar ritt personer behover kvalitetssédkringen skdrpas och kontinuerligt
utvecklas.

Insatser i boende

I utredningen foreslas att insatsen personlig service och boendestid ska innefatta
praktisk hjdlp i hemmet, motivationsétgirder, ledsagning, stod vid fordldraskap och
annat motsvarande stdd. Insatsen ska kunna beviljas personer som redan bor 1 bostad
med sérskild service enligt LSS men inte far sina behov i den dagliga livsféringen
tillgodosett.

Nacka kommun anser att det behdver utredas vidare vad som mer konkret ska ingé 1
insatsen och nir insatsen ska beviljas. De delar som behdver ses over ér i forsta hand vad
som ska inga 1 stod vid fordldraskap. I utredningsforslaget dr det allt for diffust beskrivet
vad detta innebér. Frdgan dr komplex och stddet kan vara svart att tillgodose utifran
barnets bésta géllande bland annat uppfostran och utveckling. Det &r viktigt att barnets
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behov utreds separat fran fordldrarnas stodbehov. Det finns fordldrar med svéra
funktionsnedsdttningar som behdver omfattande insatser och kompetenser frdn andra
delar av socialtjdnsten for att barnet ska fa en trygg uppvéxt. I de fall férdldrar med svéra
funktionsnedséttningar inte kan ge sina barn en trygg och fullgod uppvéxt ska och kan
behovet av stod inte tillgodoses via boendestdod. Barnkonventionen ska tas 1 beaktande
och barnets behov ska alltid prioriteras.

Gillande forslaget om att insatsen ska kunna beviljas till personer som bor 1 bostad med
sarskild service enligt LSS anser vi att behovet ska tillgodoses inom insatsen bostad med
sarskild service. D4 insatsen bostad med sdrskild service dr en omfattande insats dr
personlig service och boendestod som regel inte relevant att bevilja ddr motsvarande
stod bor tillgodoses 1 boendet. I enbart undantagsfall beviljas bistdindsbeddmt stod i form
av ledsagarservice utover beslutet om bostad med sirskild service. Att bevilja en
ytterligare, Overlappande, insats i1 det befintliga gemensamma boendet bidrar ocksa till
svarigheter att bibehélla sekretessen kring den enskilde.

Annan sdrskilt anpassad bostad

Vi anser att insatsen dr svartolkad, bland annat vad géller inneborden av begreppet “’viss
grundanpassning” och forhdllandet mellan insatsen och att ha en lagenhet och fa den
anpassad med stod av lag om bostadsanpassningsbidrag. Om insatsen ska vara kvar ar
det av storsta vikt att insatsen fér tydligare direktiv kring vilka krav som ska vara
uppfyllda for att ha rétt till insatsen samt i forhallande till annan lagstiftning.

Sysselsattning

Nacka kommun vill belysa att det blir allt svarare for personer med funktionsnedsittning
att ta sig in eller vara kvar pa den 6ppna arbetsmarknaden vilket dr en av anledningarna
till att allt fler personer ansdker om daglig verksamhet enligt LSS och sedan bli kvar.
Nacka kommun stéller sig darfor positiv till forslaget om utredningens forslag om en
Oversyn av insatsen med utgangspunkt fran en kartliggning av forhallandet mellan
daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Foéretrddare

Nacka kommun ser positivt pa forslaget om att se over regelverket for foretradare s som
god man, forvaltare eller stillforetrddare nir det géller personer som bade foretrader och
ger personen stod enligt LSS dé det foreligger risk for javsproblematik.

Vi vill belysa att lampligheten att anhoriga ér foretrddare for personer inom denna

malgrupp dven generellt bor ses over. Detta da det i vissa fall kan vara av egenintresse
att ta sig an uppdraget som foretrddare. Det kan som anhorig ocksa vara svart att gora
sakliga beddmningar da det finns en kinslomadssig forankring. Det foreligger ocksé en
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beroendestéllning for den som far stodet och personens utveckling och sjélvstindighet
kan paverkas negativt.

Hiilso- och sjukvard

Nacka kommun delar inte utredningens slutsats om att ansvarsfordelningen for hélso-
och sjukvard ar oklar. Lagstiftning beskriver ansvarsfordelningen tydligt och hélso- och
sjukvard for barn ar regionens ansvar. Daremot bor atgirder vidtas for att sékerstilla att
regionen bedriver den hilso- och sjukvard som de ar skyldiga till inom sitt omrade och
att detta &r patientsékert.

Barn och unga pé korttidsvistelse har ofta dagliga behov av hélso- och sjukvérdsinsatser.
[ utredningen belyses att det dr ett problem att regionerna inte tar sitt ansvar i enlighet
med deras ansvar for hélso- och sjukvéarden. IVO har i sin granskning kommit fram till
en slutsats att de frdmsta riskerna for individer med LSS-insatser pa korttidsboenden &r
brister i sdkerheten pé hélso- och sjukvérdsinsatser. De konstaterar dven att hélso- och
sjukvardsinsatser pd korttidsboenden inte utfors enligt géllande lagstiftning.

Att overfora hélso- och sjukvérdsansvar till kommunerna, som utredningen delvis
foreslar, innebdr dndringar 1 kommunernas organisering av insatserna. Kommunerna
behover dé anstilla legitimerad personal till korttidsboenden och kostnaderna for
kommunerna skulle dka betydligt. An viktigare ér att den sammanhallna hilso- och
sjukvard som varit ett mal for regionerna skulle g& om intet. Mélgruppen ér en
patientgrupp som i stort ofta har omfattande vardkontakter. Forslaget om legitimerad
personal pa korttidsboendena medfor att denna sammanhallna vard far inte den avsedda
och onskade effekten. Istédllet bor det sdkerstillas att regionerna tar sitt ansvar och foljer
lagstiftningen. I utredningen bor samverkan mellan kommunerna och regionerna for att
planera insatserna belysas ytterligare.

Gillande insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar stér att ” i insatsen ingar
omvérdnad”. Vi vill belysa att omvardnad &r hilso- och sjukvard och ingér ddrmed inte i
uppdraget inom LSS utan styrs av hélso- och sjukvardslagen. Det bor fortydligas hur
regionerna ska planera och sédkerstélla en god och séker hélso- och sjukvérd for dessa
individer, redan innan insatsen paborjas. Inom LSS-verksamheter och personlig assistans
stdlls inga krav pa utbildning eller kompetens inom hélso- och sjukvéard. Delegering av
hilso- och sjukvardsinsatser till en person som saknar formell kompetens ska endast ske
1 undantagsfall enligt gédllande lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Nacka kommun vill belysa att om forslagen som framgar 1 utredningen blir lag ar det
viktigt att kommunen blir kompenserad for de faktiska kostnaderna som &ndringarna i
lagen innebdr.



®

Mats Gerdau
Kommunstyrelsens ordférande

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor

44



	Betänkandet Översyn av insatser enligt LSS och assistansersättningen, SOU 2018:88
	Insatser i boende
	Sysselsättning




