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Overgripande kommentarer

Ostersunds kommun #r generellt positiv till utredningens intention att fa mer
dndamalsenliga insatser inom LSS. Kommunen instimmer i utredningens
slutsats att medborgare ska ges fler mojligheter till insatser 1 ordinért boende.
Kommunen stéller sig dven bakom de viktiga principer som utredningen har
som utgdngspunkt i sin utredning. Principen att personer med
funktionsnedséttning dr medborgare som andra, &r sérskilt viktig.

Ostersunds kommun vill framfora att det har varit svart att tolka och bedoma
delar av utredningens forslag. Anledningarna é&r:

e Att flera av forslagen inte ska beaktas i remissvaret
e Regeldndringar som trétt ikraft
e De nya utredningarna som pagar inom omradet

Det ér svért att fa en helhetsbild av forslagen och hur de kommer att paverka
kommunen. Utfallet av en del {forslag ar beroende av utfallet av andra
forslag. I flera kapitel 1 utredningen hinvisas det till pdgdende utredningar
eller forslag pé nya utredningar och kartlaggningar. Det gor att forslagen ar
svéra att overblicka och se igenom — vad innebér de for medborgare och
berdrda verksamheter? Utredningen saknar generellt en analys av hur
medborgarnas kostnader paverkas av utredningens forslag.

I flera av forslagen finns genomgaende otydliga ansvarsgrianser mellan LSS
och andra lagstiftningar. Det finns en uppenbar risk for diskussioner, inom
kommunen och med andra huvudmén, om tolkningar av vilket lagrum som
ska tillampas och vilken verksamhet som har ansvaret. Det 1 sin tur leder 1
samsta fall till att medborgare/familjer inte far en socialtjénst av god kvalitet.

I betidnkandet ”Framtidens socialtjanstlag”(SOU2020-47) foreslds dessutom
att LSS inte ska ingé i 6vrig socialtjinst. Ostersunds kommun ser med stor
oro pa det forslaget. Blir det verklighet, beféster lagstiftningen grinserna
mellan LSS och 6vrig socialtjinst. Det skulle vara djupt olyckligt for vara
medborgare och forstirka redan problematiska gransdragnings- och
ansvarsdiskussioner.
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Sammantaget ger det hir inte den basta forutsiattningen att bedoma
utredningen 1 sin helhet och vilka konsekvenser den far for kommunerna i
forlangningen.

Ostersunds kommun r kritisk till att kommunen far hdgre kostnader 4n vad
schablonersittningen for personlig assistans ger. Utredningen foreslar att
staten ska ha hela ansvaret for personlig assistans men ger samtidigt
kommunen ansvar for delar av assistansen. Staten lidgger fortsdttningsvis det
samlade ansvaret hos kommunerna, men ger inte erséttning som técker
kommunens kostnader.

Ostersunds kommun héller inte med utredningens beddmning om att insatser
enligt socialtjdnstlagen inte ska inga i utjamningssystemet. Utredningen
beskriver genomgéende att medborgare ska ges mdjlighet att fa sina behov
tillgodosedda med ett varierat utbud av &ndamaélsenliga insatser. For
kommunen ar det en viktig princip att lagstiftaren da skapar sa goda
forutsittningar som mojligt for att uppna det.

Kommentarer till specifika delar av remissen

Ostersunds kommun, genom VArd- och omsorgsnimnden, limnar féljande
kommentarer till utredningen.

Kapitel 4 — Personer som omfattas av LSS
4.2.3 Personkretsbestédmmelsens lydelse bér justeras

[ utredningen beskrivs malgrupperna for LSS personkrets. Under
personkrets 1 anvinds begreppet autismliknande tillstand. Inom hilso- och
sjukvérden anvinds idag endast diagnosen autism. Att anvinda olika
begrepp skapar en otydlighet bade for medborgare och verksambhet.

Rattighetslagstiftning innebdr en ritt till insatser och da fér det inte finnas
utrymme for osikerhet vid myndighetsutovning. Personkretsfragor behdver
vara tydliga. Ostersunds kommun anser dirfor att begreppet autismliknande
tillstdnd tas bort och ersitts med begreppet autism.

Kapitel 5 — Bostaden

Ostersunds kommun #r enig med utredningen att placeringen av bostad med
sirskild service r en fraga for samhillsplaneringen i stort. Ostersund har
sedan lidnge tagit stdllning for integrering av LSS-bostéder 1 samhéllet. En
hog andel av kommunens LSS-bostéder finns idag integrerade i
flerfamiljshus i Ostersunds ordinarie bostadsomréden.

5.2 Bostadsinsatser

Ostersunds kommun héller med utredningen om att den nya insatsen,
“personlig service och boendestdd”, bidrar till 6kade valmojligheter for stod
1 den egna bostaden. Kommunen ser samtidigt att en tuff bostadsmarknad
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skapar betydande hinder for att ge insatsen, och den analysen saknas i
utredningen.

Att fa en egen bostad pa den 6ppna bostadsmarknaden &r svart for alla unga
vuxna, och sirskilt for personer med funktionsnedséttning. Bostadsforetag
och hyresvédrdar accepterar inte alltid aktivitetsersattning/sjukersattning eller
andra typer av ersittning, exempelvis bostadstilldgg, som en inkomst. Det
kan innebéra att en person med funktionsnedséttning inte fa sta i bostadsko
eller fir hyra en ldgenhet.

Utredningen saknar beskrivning och konsekvensanalys av vad
hyreskostnaden innebér for den malgrupp inom LSS som bor i ordinédrt
boende.

Ostersunds kommun ser en risk for att medborgare som beviljas personlig
service och boendestdd far levnadskostnader som begransar mojligheten att
vélja hur och var man vill bo. Personer med funktionsnedséttning kan
tvingas att vélja sma bostidder med ldgre standard och “sdmre” geografisk
placering.

Medborgare med insatser i ordinért boende betalar den faktiska hyran for sin
bostad. Medborgare 1 LSS-bostad, ddr kommunen tillampar hyresséttning i
enlighet med taket for bostadstillagg, far en lagre boendekostnad.

Utredningen saknar en beskrivning och konsekvensanalys 6ver kraven enligt
brandskyddslagstiftningen. Brandskyddsregler dr ett exempel pa nér olika
lagars intentioner krockar. De tvé olika lagstiftningarna star i1 vissa delar i
motséttning till varandra och forsdmrar forutsittningarna for medborgare
med funktionsnedséttning att leva som andra.

Kraven i lagstiftningen forsvarar i hog grad integrering av LSS-bostéder.
Brandskyddslagstiftningen stiller bland annat krav pa utformningen av
lokaler for bostad med sérskild service. Konsekvenserna av det paverkar
utformningen av grupp- och servicebostdder. Det finns en uppenbar risk for
att det istéllet blir en institutionsliknande utformning av LSS-bostider.

Annan sérskilt anpassad bostad bér finnas kvar inom LSS

Ostersunds kommun anser att insatsen ”annan sirskild anpassad bostad” inte
ska finnas kvar inom LSS. Behov av bostadsanpassning i ordindrt boende
regleras 1 lagen om bostadsanpassningsbidrag och ska vara det regelverk som
dven ska omfatta personer med funktionsnedséttning. I det fall det finns
brister i lagen om bostadsanpassning foreslar Ostersunds kommun att det
regelverket ses over.

Utredningen beskriver komplexiteten med den hér insatsen. Férutom det ser
Ostersunds kommun en uppenbar risk att insatsen “sérskilt anpassad bostad”
kan bidra till en sekundér bostadsmarknad. Sarskilt géller det mélgruppen for
den nya insatsen “’personlig service och boendestod”.

Ostersunds kommun ser ocksa konsekvenser med att flera lagar ska
tillgodose samma behov. Det leder ofta till gransdragningsdiskussioner och 1
samsta fall leda till att réittssédkerheten for medborgaren riskeras.

Sida

3(15)



OSTERSUNDS
KOMMUN

Datum Referens

2020-11-04 ON 00185-2020

Bristen pé lampliga bostéder, och svarigheten att fa en bostad, kan innebéra
en icke onskvird okning av insatsen ’bostad med sérskild service”. Da blir
det alltsd bostadsmarknaden som styr, och inte medborgarens behov av stod i
hemmet.

I det fall lagstiftaren beslutar att insatsen ska vara kvar vill Ostersunds
kommun markera kravet pé tydliga definitioner av nér insatsen “annan
sarskilt anpassad bostad” ska tillimpas. Det kravs tydliga gransdragningar
och anvisningar for tillimpning mellan den insatsen och insatser inom lagen
for bostadsanpassningsbidrag.

Ostersunds kommun freslar att lagstiftaren bor dverviga om insatsen
’sdrskilt anpassad bostad” istéllet i ndgon form kan omfattas av socialtjdnst-
lagen. I socialtjidnstlagen finns insatsen “rdd och stdd att anskaffa bostad”
som avser personer som har speciella och starka skél, och som tillhor en
sarskilt utsatt grupp.

5.3 Stéd i ordinért boende

Det framgér av utredningen att insatsen “bostad med sdrskild service” tolkas
olika 1 landet. Utredningen menar att insatsen ’personlig service och
boendestdd” bor kunna beviljas parallellt med det stod som ingar i LSS-
bostaden.

Ostersund kommun har valt att se insatsen “bostad med sirskild service”
som en helhet ddr medborgarens hela behov tillgodoses. Kommunens
stallningstagande &r att det dr av stor betydelse for medborgaren att fa alla
behov tillgodosedda inom den insatsen for att f4 goda levnadsvillkor.

Ostersunds kommun anser att medborgare inte ska behdva anséka om
kompletterande, eller alternativa, LSS-insatser som i sin tur kan leda till en
forsamrad helhetssyn pa behov och livssituation.

I det fall lagstiftaren viljer att insatsen “’personlig service och boendestod”
ska ges 1 LSS-bostad krévs ett fortydligande av nér insatsen ska tillampas
inom ramen for gruppbostad och servicebostad.

Ostersunds kommun r positiv till forslaget om en ny insats (”personlig
service och boendestdd”). Det finns ett behov av alternativa insatser som kan
ges 1 ordindrt boende och det dr ndgot som efterfragas av medborgare med
funktionedséttning. Kommunen forutsitter dock att insatsen omfattar alla
inom maélgruppen, dven personer dver 65 ar.

Insatsen personlig service och boendestéd

Ostersund kommun anser att insatsen “’personlig service och boendestdd”
kraver en tydlig beskrivning. Bland annat om lagstiftaren vill se en skillnad
mellan den hér insatsen och boendestdd enligt socialtjédnstlagen. Lagstiftaren
behover beskriva om intentionen ér att gora skillnad mellan ett boendestod
med goda levnadsvillkor respektive boendestod med skilig levnadsniva. Det
ar da viktigt att beskriva vad skillnaderna i sa fall bestdr av, och vad de
innebér for medborgare som tillhor LSS och {6r dem som inte gor det.
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Nar tva lagstiftningar ska tillgodose samma behov blir konsekvensen ofta
gransdragningsdiskussioner diar medborgare kan hénvisas mellan olika
lagrum och verksamheter. Det leder inte till nagot vardeskapande vare sig for
medborgare eller for professioner. I sdmsta fall leder det till en forsdmrad
rattssakerhet for medborgaren.

Det behovs ett tydliggdrande om insatsen “’personlig service och
boendestdd” innebdr rétt till alla delar som omfattas i insatsen (en
paketinsats), eller om medborgaren ska ans6ka om, och beviljas, varje del.

Utredningen sdger att insatsen ska omfatta dag- och kvéllstid. Det saknas
daremot forslag pa vilket sétt behov ska tillgodoses under natten.
Medborgaren kan vid behov vara tvungen att ansdka om insatser utifran
andra lagrum och frin andra verksamheter. Ostersunds kommun anser att det
innebdr en risk for att medborgaren inte far ett sammanhéllet och flexibelt
stdd med god personalkontinuitet. Det kan dven innebdra merkostnader for
medborgare som tillhdr malgruppen for LSS, eftersom insatser enligt
socialtjanstlagen kan vara avgiftsbelagda.

Utredningen beskriver en hg ambition med insatsen och vilka behov den
ska tillgodose. For att uppnd detta anser Ostersunds kommun att lagstiftaren
behover fortydliga, och stélla krav pd, ett uttalat habiliterande arbetssétt som
kraver specifik kompetens och sirskilda arbetsmetoder.

Féréldrar

Utredningen foreslar att insatsen “’personlig service och boendestdd” ska
omfatta stod for fordldrar med funktionsnedsittning att ge omvardnad om
sina barn. Ostersunds kommun anser att det saknas ett tydliggorande av vad
som avses med omvardnad av barnet. Det far inte rdda ndgon som helst
tvekan om lagstiftaren avser. Ar det bara praktisk omvardnad, dir forildrar
har ett sjélvklart fordldraansvar? Eller innefattar omvardnad dven av det som
ingdar i fordldraansvaret, exempelvis uppfostran, gransdragningar,
vérderingar, kontakter med andra fordldrar, forskola, skola och hilso- och
sjukvard?

Det krévs tydliga gransdragningar mellan insatsen personlig service och
boendestdd” och insatser till fordldrar och barn enligt socialtjinstlagen. I det
hir sammanhanget dr det mycket viktigt med en beskrivning av
ansvarsfragan vid bedomning av fordldraformaga och insatser nir den
brister.

Ostersunds kommun vill dven hér ptala konsekvenser med tv4 lagstiftningar
som kan tillgodose samma behov. Det innebar en uppenbar risk for
tolknings- och griansdragningsdiskussioner internt mellan verksamheter inom
socialtjénsten. I sdmsta fall fir barnet och familjen inte det stdd som behdvs
pa grund av att ingen anser sig ha ansvaret.

Utredningen beskriver inte om insatsen “’personlig service och boendestdd” i
form av forédldrastdd dven ska ges till fordldrar som har insatsen “bostad med
sdrskild service”. Det ndmns inte heller ndgot om hur det blir nér bade
forildrar och barn har en funktionsnedsittning. Ostersunds kommun vill att
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lagstiftaren tydliggor bada dessa omraden i LSS. Ostersunds kommun ser
ocksa ett behov av ett tydliggdrande av skillnaden mellan insatsen ’personlig
service och boendestdd” och avldsarservice enligt LSS.

Kapitel 6 — Barn och familjer

Ostersunds kommun héller med utredningen om att barn med
funktionsnedsattning och deras familjer ska f4 ett samordnat och flexibelt
stod.

6.3 Avlosarservice i hemmet

Ostersunds kommun ir positiv till utredningens forslag om att avldsarservice
i hemmet ska bendmnas enbart avlosarservice. Att insatsen enbart géller i
hemmet har inneburit en begridnsning. Insatsen bor kunna verkstéllas bade i
och utanfor hemmet.

6.4 Korttidstillsyn fér skolungdom &éver 12 ar

Ostersunds kommun r positiv till forslaget om att i en framtida versyn av
skollagen utreda om korttidstillsyn enligt LSS bor vara en insats som
regleras enligt skollagen, och som ddrmed st under tillsyn av
Skolinspektionen.

6.6 Boende och bostad foér barn

Ostersunds kommun har uppmirksammat ett 6kat behov av insatser till barn
och ungdomar med svéra funktionsnedséttningar som trots omfattande
insatser fran LSS och socialtjanstlagen inte kan bo i fordldrahemmet.

Det har medfort grinsdragningsproblematik internt inom socialtjénsten.
Diskussionerna handlar om vad som &ar behov utifran funktionsnedséttning,
fordldraforméga eller annan social problematik, och vem som har ansvaret.
Det krévs darfor att insatsen “boende och bostad for barn” tydliggors — vilka
behov ska den tillgodose?

I det hiir sammanhanget vill Ostersunds kommun sirskilt lyfta behovet av en
tillfallig boendeform som tillgodoser barnets/ungdomens/familjens behov
nér barnet/ungdomen inte kan bo tillsammans med sin familj eller vistas 1
familjehem. Den tillfdlliga boendeformen ska ge ett kvalificerat stod och
kraver sdrskild och specifik kompetens inom funktionshinderomradet.

Kapitel 7 — Gemenskap

7.2 Ledsagarservice

Insatsen personlig service och boendestdd” kan bidra till ett mer
sammanhéllet stdd i och med att ledsagarservice ingér som en del i insatsen.

Forslaget att insatsen dven ska kunna erbjudas som ett komplement till
“bostad med sérskild service” kan ddremot innebéra att den enskildes behov
av stod delas upp 1 flera insatser. Griansdragningar for nér insatsen ska kunna
ges till medborgare i1 bostad med sérskild service behover fortydligas.
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7.3 Bitréde av kontaktperson

Ostersunds kommun vilkomnar forslaget att insatsen “’kontaktperson” ska
kunna innehalla aktiviteter i grupp, men kommunen vill podngtera att
utformningen maste utgd fran medborgarens behov och dnskemal.
Aktiviteter 1 grupp passar inte alla medborgare eller vid alla tillfallen.
Lagstiftaren behover vara mycket tydligt med att insatsen ska vara flexibel.
Annars finns det en risk att det individuella perspektivet forsvinner och att
insatsen styrs mot gruppaktiviteter i sin helhet.

Kapitel 8 — Sysselsattning

8.2 Daglig verksamhet

Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens forslag om att insatsen
”daglig verksamhet” ska mdjliggora personlig utveckling. Medborgaren ska
ha rétt till en inledande kartldggning for att faststédlla hur den dagliga
verksamheten bést kan anpassas och utformas utifran det individuella
behovet. Den som har utvecklat sina formagor i daglig verksamhet maste fa
stod och mgjlighet att hitta ett ordinért arbete. Forslagen gér i linje med den
inriktning Ostersunds kommun har, men ocksa de utmaningar som
kommunen har uppmarksammat.

Utifran utredningens forslag om insatsens arbetsforberedande uppdrag
vilkomnar Ostersunds kommun en éversyn av insatsen “daglig verksamhet”,
och en kartlaggning av forhéllandet mellan insatsen och arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser. Lokalt har kommunen uppmérksammat att personer med
delvis arbetsforméaga riskerar att hamna utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden. For dessa personer blir insatsen daglig verksamhet ofta
den enda sysselséttningen under hela yrkeslivet.

Kapitel 9 — Samordning och planering

Ostersunds kommun &r enig med utredningen om att det ir viktigt att
medborgare inom LSS personkrets far hjilp att samordna samhéllets
stodinsatser.

9.4 Samordning och planering

Ostersunds kommun vill understryka vikten av att medborgare inom LSS
personkrets far ett samordnat och personligt stod. Det behdvs for att
sdkerstdlla medborgares mdjlighet att ta del av, och kunna anvinda, insatser
inom LSS och annan lagstiftning. Kommunen vill dock betona vikten av ett
fortydligande av gransdragning och ansvarsfordelning mellan region och
kommun nér det géller insatserna och dess samordning.

Lagstiftaren behover tydliggéra kommunens ansvar for samordning av
insatser 1 individuell plan, och regionens ansvar for insatsen sarskilt
expertstod”. Samordningsansvaret mellan individuell plan och sérskilt
expertstdd behdver ocksa fortydligas. En otydlighet 1 kraven skapar risk for
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att medborgaren inte far det stod eller de insatser som den har rétt till. Det
handlar bade om insatser enligt LSS och hilso- och sjukvérdslagen.

Kapitel 10 — Personligt utformat stod i det dagliga livet

Ostersunds kommun vill framfora svarigheten med att bedéma och limna
synpunkter pd delar av innehéllet under det hér kapitlet. Regeringen har
enligt remissen redan beslutat att avstyrka de forslag som handlar om
begrinsningar av malgruppen for personlig assistans. Det har dven tillsatts
flera nya statliga utredningar inom det har omradet for LSS.

Det finns inget i remissen som beskriver regeringens avsikt med
utredningens forslag om de nya insatserna “forebyggande personligt stod”
och “’personligt stdd till barn”. Dessa insatser ar till for de malgrupper som
har regeringen har beslutat (i motsats till utredningens forslag) ska fortsétta
att omfattas av personlig assistans.

Med anledning av ovanstéende viljer Ostersunds kommun att i huvudsak
yttra sig 6vergripande om de forslag i utredningen som egentligen inte
omfattas av remissen. Detsamma géller forlagen om insatserna
’forebyggande pedagogiskt stdd i LSS och “’personligt stod till barn 1 LSS”.

10.4.3 Sté6d genom personlig assistans — en d&ndamalsenlig insats men inte
for alla

Ostersunds kommun stller sig bakom utredningens beddmning att det
behodvs mer anpassade och dndamalsenliga insatser som alternativ till
personlig assistans. Kommunen dr ddremot tveksam till de skillnader mellan
insatserna som utredningen beskriver och vill ha — skillnader som innefattar
mdjlighet till insyn, uppfoljning och krav pa adekvat kompetens hos den som
utfor insatser.

Ostersunds kommun foresldr att lagstiftaren dverviger att i mojligaste man
stdlla samma krav pa personlig assistans som pa ovriga insatser inom LSS.
Det ér sdrskilt angeldget om lagstiftaren infor insatserna ”forebyggande
personligt stod” och “personligt stdd till barn 1 LSS”. Kommunen anser att
en lagstiftning inom vilfarden inte ska gora skillnad péd de kvalitetskrav som
stills pa insatser for medborgare i behov av olika stod.

10.4.5 Behovsbedbmningen och personlig assistans

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget att arbetssitt och metoder
for behovsbedomning av rétten till personlig assistans behdver utredas.
Kommunen anser dock att den utredningen dven behdver omfatta
behovsbeddmning och myndighetsutévning inom funktionshinderomradet
generellt.

Det krdvs ett 6vergripande nationellt stod for att sdkerstélla en likvirdig,
evidensbaserad och d&ndamalsenlig myndighetsutovning — en
myndighetsutdvning med metoder som uppfyller kraven pa en jimlik
beddomning, barnrittsperspektivet, rittssdkerhet och ett professionellt
bemotande.
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10.4.6 Annan hjalp som férutsétter ingdende kunskaper om en person med
funktionsnedséttning ska inte vara en del av insatsen personlig assistans

Ostersunds kommun anser att lagstiftaren behover sikerstilla krav pa
nddvindig kunskap och kompetensen hos den som utfor personlig assistans.

Regeringen har beslutat att barn och personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar dven 1 framtiden ska ha rtt till personlig assistans.
Det dr en mélgrupp som i det flesta fall krdver specifika och ingdende
kunskaper hos den som ska utfora stod och hjélp.

Ostersunds kommun hénvisar i évrigt till synpunkterna under ”10.4.3 Stod
genom personlig assistans — en &ndamalsenlig insats men inte for alla”.

10.4.7 Hélso- och sjukvardsatgérder i form av egenvard inom personlig
assistans

Ostersunds kommun r positiv till utredningens forslag om att avvakta
Socialstyrelsens 6versyn av foreskriften for egenvard. Kommunen vill
understryka vikten av att foreskriften tydliggor krav och beskriver vad som
géller for egenvard vid personlig assistans. Hir vill kommunen sirskilt lyfta
vikten av att ldkare utformar tydliga egenvardsbedomningar dir
riskbedomning ocksa ingar.

10.4.8 Den enskilde méste kunna vélja mellan hjélpmedel och personlig
assistans

Ostersunds kommun tar avstind frin utredningens forslag. Kommunen
forordar att rétten till personlig assistans endast ska finnas for de delar av
behovet som inte kan tillgodoses genom anvéndning av hjdlpmedel eller
anpassning av bostaden.

Om lagstiftaren viljer att ga vidare med forslaget anser Ostersunds kommun
att det behovs ett fortydligande nér det géller de tillfallen da den enskilde ska
kunna vilja mellan hjdlpmedel och personlig assistans. Fortydligande krévs
sarskilt kring:

e Definitionen av nir det ’finns mdjlighet” att vilja
e Definitionen av vem som avgor nér det “finns mojlighet” att vélja
e Vem som fér foretrdda personer med nedsatt kognitiv forméga

Ostersunds kommun menar att det finns en uppenbar risk att den enskilde
paverkas av assistansutforaren att vilja personlig assistans 1 stillet for
hjédlpmedel. Darmed forsvagas de intentioner som utredningen beskriver.

Citat fran utredningen:

”Hjdlpmedel kan kompensera for en funktionsnedsdttning och dr en del i det
individuella stod som bidrar till inkludering, delaktighet och sjdlvstindighet
for personer med funktionsnedsdttning. Den tekniska utvecklingen medfor
nya och okade mojligheter till detta”
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”Det dr viktigt att LSS med dess insatser, liksom regleringen i
socialforsdkringsbalken, frimja dessa mojligheter till sjdlvstindighet och
oberoende och inte innehdller drivkrafter som motverkar en sddan
utveckling.”

Ovrigt om hjélpmedel

Ostersunds kommun vill lyfta en friga om arbetstekniska hjilpmedel och
skyddsutrustning, ndgot som inte berors i utredningen men som kan fa
konsekvenser for medborgaren.

Assistansersittningen tdcker inte arbetstekniska hjidlpmedel. Alla hjalpmedel
som medborgaren sjilv, eller med hjilp av assistenter, anvénder for att klara
sitt dagliga liv rdknas som personliga hjdlpmedel och bekostas dérfor av
ansvarig vardgivare.

Det kan medf6ra risker for medborgaren och for de personliga assistenterna
om hjdlpmedel viljs bort. Det kan till exempel handla om att personen sjilv,
eller foretradare/assistansutforare, vill att assistenterna ska gora tunga och
riskabla manuella lyft i stillet for att anvénda personlyft. Vi ser darfor ett
behov av att arbetsmiljoansvaret tydliggoras.

Ett annat omrdde som behover fortydligas dr ansvar for anvindning av
skyddsutrustning. Ostersunds kommun har uppmirksammat
assistansutforares brist pa forstielse for krav pa nér skyddsutrustning ska
anvindas.

10.4.10 Dubbel assistans i férhallande till hjdlpomedel eller anpassning av
bostaden

Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens forslag om att ritt till
personlig assistans som ska utforas av fler dn en person endast ska foreligga 1
den man behovet inte kan tillgodoses pé annat sétt, antingen genom att
bostaden anpassas eller genom anvéndning av hjdlpmedel.

10.4.11 Stéd fér andra personliga behov

Utredningen foreslar att beredskap inte langre ska vara en del av den
personliga assistansen och att sddant stod ska ske pa annat sitt, till exempel
genom hemtjinst. Ostersunds kommun anser att forslaget innebir en
forsamring av det sammanhéallna stodet och personkontinuiteten.

Den som har behov av personal i beredskap behdver ansdka om ytterligare
stdd hos en annan huvudman. Dessutom &r exempelvis hemtjénst en insats
som &r avgiftsbelagd, till skillnad frn personlig assistans. Utredningen
saknar beskrivning av ekonomiska konsekvenser for medborgarna.

Forslaget innebér att kommunen behover tillhandahalla beredskap som insats
enligt socialtjanstlagen. Det kriver resurser for myndighetsutdvning och
personal med specifik kompetens.
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10.4.14 Férebyggande personligt stéd i LSS

Ostersunds kommun har svart att ta stiillning till, och limna synpunkter p4,
forslaget om den nya insatsen. Insatsen dr tiankt att ersétta personlig assistans
for en malgrupp som regeringen har beslutat (i motsats till utredningens
forslag) ska fortsitta att ha rétt till assistans.

I det fall lagstiftaren viljer att insatsen ska ingd i LSS behovs tydliga
tillimpningsanvisningar och bedomningskriterier for nir insatsen
’forebyggande personligt stod” ska tillampas och nér personlig assistans ska
tillimpas.

Ostersunds kommun anser att insatsen dven bor omfatta samtliga personer
med funktionsnedséttning som ingdr i LSS malgrupp.

Ostersunds kommun har genomgaende i sitt yttrande pétalat risker med att
behov tillgodoses med insatser fran olika myndigheter. Det finns dven en
risk for tolknings- och gransdragningsdiskussioner. For medborgaren kan det
ocksé bli en osdkerhet kring vem som ansvarar for vad och var den ska
vinda sig. Kommunen &r ocksa orolig for att staten kommer att bli mer sniv
1 sina beddmningar och hénvisa till insatsen ”forebyggande personligt stod”.

10.4.15 Personligt stéd till barn i LSS

Ostersunds kommun tycker att det ir svart att ta stillning till, och limna
synpunkter pd, forslaget om den nya insatsen ’personligt stod till barn i
LSS”. Insatsen dr tinkt att ersdtta personlig assistans for en mélgrupp som
regeringen har beslutat (i motsats till utredningens forslag) ska fortsatta att
ha ratt till assistans.

Kommunen har inte en 6nskvérd forutséttning att forhélla sig till insatsen da
det dr osdkert om regeringen kommer att gd vidare med utredningens forslag
om “personligt stod till barn 1 LSS”. 1 det fall lagstiftaren valjer att insatsen
ska ingd 1 LSS maéste tillimpningsanvisningar och beddmningskriterierna for
insatsen tydliggoras i forhéllande till personlig assistans.

For att medborgare ska f& en sammanhéllen insats och kontinuitet i
utforandet av insatser méste det fortydligas hur handlédggningen ska gé till
vid dverging frén insatsen “personligt stdd till barn” till personlig assistans
nér barn fyller 16 ar.

I 6vrigt hidnvisar kommunen till sista stycket under ”10.4.14 Forebyggande
personligt stod 1 LSS”.

Kapitel 11 — Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

Utredningen fOreslar att staten ’ska ha hela ansvaret for insatsen personlig
assistans”. Ostersunds kommun &r 1 grunden positiv till detta men haller inte
med om att forslaget innebér ett minskat ansvar for kommunerna.
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Forslaget innebér inte att staten tar hela ansvaret for insatsen personlig
assistans. Ansvaret for att medborgarens far hela sitt behov tillgodosett
ligger enligt utredningens forslag fortfarande kvar hos kommunerna. Flera av
de ansvarsomraden som kommunen har idag inom personlig assistans
kommer att finnas kvar och andra ansvarsomrdden kommer att tillkomma.

Exempel pa omraden som berdrs dr ansvar for anskaffande av vikarier,
kvalitetsuppfoljning av beslut som fattats av annan huvudman, utokat ansvar
for andra eller kompletterande insatser inom LSS, hilso- och sjukvérdslagen
och socialtjanstlagen.

For berorda medborgare kommer det att vara svart att forstd vem som
ansvarar for vad, och till vilken huvudman man ska vénda sig med olika
fragor.

Ostersunds kommun vill poéngtera vikten av att lagstiftaren fortydligar hur
kommunerna ska f tillrdcklig insyn i medborgares beslut om personlig
assistans. Insyn 1 besluten &r en forutsittning for kommunerna ska kunna
fatta ritt beslut vid ans6kan om kompletterande insatser.

Kommunen ska dven svara for utforandet av personlig assistans om
medborgaren begir det, eller nédr en privat anordnare av olika skil avstar frin
att erbjuda insatsen till en assistansberittigad. Beroende pa hur lagstiftaren
véljer att gd vidare kan det hédr pdverka kommunens yttersta ansvar och
ekonomi.

Sammanfattningsvis anser Ostersunds kommun att det ir motsigelsefullt att
staten ska ansvara for hela insatsen personlig assistans, medan kommunerna
ska ha kostnads- och uppfoljningsansvar for beslut som har fattats av en
annan huvudman. Huvudregeln bor vara att den myndighet som har ansvar
for, och beslutar om, en insats ocksa har kostnads- och uppféljningsansvar.

11.4.3 Insatser i LSS och hélso- och sjukvard

Ostersunds kommun villkomnar en éversyn av fordelningen av hiilso- och
sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse.

Kapitel 12 — Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig
assistans

Ostersunds kommun stiller sig bakom forslaget om att sjuklénekostnader
ska inga i1 schablonen for ersittningen vid personlig assistans. Det behover
dock tydliggoras ndr kommunen fOrvéntas ta ansvar for att anordna vikarier.
Det maste tydligt framga att det endast avser akuta situationer efter att
anordnaren uttomt alla andra mdjligheter att tillgodose behovet.

12.7.9 Ingen inskrénkning i rétten att anlita ombud eller upptrdda som
ombud fér personer som anséker om assistanserséttning

Ostersunds kommun #r generellt enig med utredningen om att medborgaren
ska fa anlita det ombud eller den foretrddare den vill ha.
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Déremot d&r kommunen mycket tveksam till att assistansanordnare far
upptrida som ombud for sina kunder. Det finns en pataglig risk for jiv och
att ombudet istéllet foretrdder assistansforetagets intressen.

Utredningen &r inte konsekvent nér det géller jdvsproblematiken. I kapitel 13
beskriver utredningen att det foreligger risk for jdv nir en och samma person
ar stéllforetrddare och utforare av stod enligt LSS. Den formen av jév har
utredningen inte tagit hiansyn till i forslaget 1 punkt 12.7.9.

Kapitel 13 — Kvalitet, uppféljning och tillsyn

Ostersunds kommun anser att kvalitetsuppféljningen bor ligga hos den
huvudman som ansvarar for myndighetsbeslutet, i det hir fallet staten.
Kommunen bor endast folja upp sina egna myndighetsbeslut och insatser.
Kommunen har en begrénsad insyn i statens beslut och i kvaliteten pé
insatser som utfors ndr medborgare viljer en privat utforare.

Det behovs ett fortydligande av kommunens uppféljningsansvar och vad
som menas med individuppf6ljning respektive kvalitetsuppfoljning.

Det behover framga hur uppfoljningsansvaret ska hanteras i de fall
medborgarens behov inte tillgodoses. Ostersunds kommun ser en risk for att
ansvaret 14ggs hos kommunen, i form av andra insatser enligt LSS eller
socialtjinstlagen.

13.5.2 Kompetens i LSS-verksamheter

Ostersunds kommun vilkomnar utredningens forslag om en sérskild satsning
pa kompetensutveckling.

Utredningen har inte fokuserat tillrdckligt pa fragor som r6r personalens
kompetens. Verksamheter i Ostersunds kommun har uppmérksammat att
befintliga utbildningar, till exempel omvéardnadsprogrammet, inte motsvarar
de krav pa kompetens som krévs for att mota malgruppens behov.

Ostersunds kommun vill poiéingtera vikten av tydliga kompenskrav for att
kunna tillgodose mélgruppens ménga ganger komplexa behov. Ett
kvalificerat stod med habiliterande synsitt i vardagen dr avgorande for att ge
forutsittningar till ett sjdlvstindigt liv och full delaktighet 1 samhallet.

13.5.3 Relationen mellan den som ger och den som tar emot stéd enligt
LSS

Ostersunds kommun #r positiv den dversyn av regelverket for gode min,
forvaltare och andra stéllforetrddare som regeringen aviserat. Kommunen
forutsitter att Oversynen dven omfattar hur regelverket fungerar nér det
giller personer med funktionsnedsattning.

Kapitel 16 — Utjamning och férdelning av kostnader

Ostersunds kommun anser att utredningens forslag om finansiell
kompensation, exempelvis for nya insatser, dr svirbedomda. Det &r osdkert
vilken avsikt lagstiftaren har med utredningens forslag om nya insatser.
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Forslagen om kompensation utgar fran nuvarande volymer och behov. Det
mest troliga dr att behoven kommer att 6ka dver tid. Konsekvensen blir att
kommunen far bara 6kade kostnader pa grund av for 1ag kompensation fran
staten.

16.3.2 Kostnader for insatser med stéd av socialtjdnstlagen bér inte ingé i
utimningssystemet

Ostersunds kommun héller inte med utredningens beddmning om att insatser
enligt socialtjdnstlagen inte ska inga i utjamningssystemet. Det finns en
uppenbar risk for att kommuner kommer att arbeta for att personer med
funktionsnedséttning ska beviljas LSS-insatser i stéllet for insatser med stod
av socialtjénstlagen. Det &r en risk som utredningen sjdlva beskriver.

Utredningen tar upp den mojlighet och de fordelar som finns med att insatser
enligt socialtjdnstlagen ingar i utjamningssystemet. Trots det anser
utredningen att fordelarna inte ar tillrickligt stora for att gora en sddan
fordndring.

Konsekvensen ér att kommuner fortsatt inte har incitament for att erbjuda
insatser enligt socialtjdnstlagen i stiller for insatser enligt LSS. Det gér inte 1
linje med utredningens intention om att medborgare med
funktionsnedséattning far mdjlighet till alternativa insatser utanfér LSS.

16.3.4 Kommunernas medfinansiering av assistanserséttningen bibehalls

Utredningen foreslér att kommunerna fullt ut ska finansiera statens kostnader
for assistansersdttning som beviljas upp till 20 assistanstimmar per vecka i
genomsnitt. Argumenten till utredningens stillningstagande dr bland annat
att det bidrar till att kommunen da erbjuder kommunala insatser av god
kvalitet.

Ostersunds kommun ifrigasitter pa vilka grunder utredningen anvinder det
som ett argument. Kommunen tar avstand fran pastdendet och anser att man
haller, och ska halla, en god kvalitet oavsett en medfinansiering eller inte.

Ostersunds kommun vill poéingtera att det generellt inte #r bra nir en aktor, i
det har fallet staten, beslutar om individinsatser och en annan aktdr, i det har
fallet kommunerna, betalar helt eller delvis. Det finns uppenbara risker med
ett sddant system, vilket utredningen sjélv konstaterar i avsnittet om
utjimningssystem.

Ostersunds kommun ser en risk med att medborgare, trots ansékan om
personlig assistans hos Forsdkringskassan, hdnvisas till kommunala insatser.

OSTERSUNDS KOMMUN
Vard- och omsorgsnimnden

Lise Hjemgaard Svensson Robert Brandt
Ordforande Forvaltningschef
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Yttrandet skickas till Regeringskansliet, Socialdepartementet, via e-post till
s.remissvar@regeringskansliet.se och kopia till s.sof(@regeringskansliet.se.
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