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YTTRANDE
2020-09-11 Dnr VON 2020.41

Regeringskansliet forvaltningsavdelningen
103 33 Stockholm

Betinkandet SOU 2018.88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

Sammanfattning

Vi instammer i forslaget om inférande av tre nya LSS-insatser samt att
ledsagarservice upphdr som egen insats och blir en del av andra insatser.

Vi delar uppfattningen om att staten ska ha hela ansvaret for insatsen
personlig assistans.

Vi utgar fran att staten tillampar finansieringsprincipen och darmed
kompenserar kommunerna genom det kommunala utjdmningssystemet for de
Okade kostnader kommunerna kommer att fa med anledning av forslaget.

Kommentarer till utredningsforslagen

Personlig service och boendestdd (s.226, 275)

Inférande av tva nya insatser for personer som har behov av stéd i vardagen
och som inte bor i bostader med sarskild service staller vi oss positivt till.

Likasa att ledsagarservice upphor som egen insats for att istallet integreras i
dessa tva.

Vi anser dock inte att brukare som bor i bostad med sarskild service ska ha ratt
till insatserna. Enligt nu gallande lagstiftning ska omvardnad, fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter inga i ett sadant boende vilket bedoms tillgodose
brukarnas behov (se LSS 9e §). Det finns en uppenbar risk att det kan uppsta
en otydlighet i ansvarsférdelningen mellan de personalgrupper som ska
ansvara for utférandet av de olika insatserna. Dessutom finns en allman princip
om att man bdér minimera antalet personer/personal som brukare moter.

Avldsarservice (s.244)




Vi delar utredningens beddémning och staller oss bakom forslaget att insatsen
inte ska begransas till att enbart omfatta hemmiljon.

Korttidstillsyn for skolungdom utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov (s.248)

Forslaget pa ett namnbyte till Féridngd utbildning i fritidshem éverensstammer
battre med syfte och innehall med insatsen. Resonemanget om att insatsen pa
sikt bor omfattas av skollagen och da sta under tillsyn av Skolinspektionen
staller vi oss helt bakom. Vi vill reservera oss till ett namnbyte innan en sadan
omflyttning har skett dd namnbytet pa insatsen kan medféra att det stalls krav
pa pedagogisk kompetens pa den personal som ska utfora insatsen.

Bitrade av kontaktperson (s.284)

Forslaget att insatsen ska kunna innehalla aktiviteter i grupp ser vi inte nagot
behov av att det ska regleras i lagtext. Det torde vara tillrackligt att detta
framkommer som en kommentar till lagtexten. Pa samma satt kan
kommentarer till insatserna personlig service samt boendestdd beskriva att
aktiviteter i grupp kan inga.

Vi valkomnar férslaget om att det tas fram en vagledning samt ett
kunskapsstdd till hjalp féor kommunernas arbete med insatsen.

Daglig verksamhet (s.303-304)

Vi anser inte att det féreligger nagot behov av att lagstifta om ratt till individuell
kartlaggning. Det ar lampligare att detta regleras i foreskrifter och allmanna rad
som sedan kan granskas av tillsynsmyndighet att dessa f0ljs.

Individuella kartlaggningar gors redan idag dar sa ar majligt.

Betraffande forslaget om att ta fram nytt kunskapsunderlag for utformandet av
daglig verksamhet ser vi inget behov av. Battre da att folja upp att idag
existerande kunskapsunderlag anvands och foljs.

Inte heller ser vi behov av en ny utredning om férhallandet mellan daglig
verksamhet och arbete/ studier. Nuvarande regelverk i kombination med
riktade satsningar mot malgruppen bor vara tillrackligt och férutsatter att
berérda myndigheter ar medvetna om risken for inlasningseffekten vid daglig
verksamhet.

Habiliteringsersattning (s.317-318)

Nuvarande ordning ar inte bra sett ur en rattviseaspekt. Vi anser att det bor
vara lika forutsattningar oavsett var i landet brukaren bor. Vi vill férorda att
habiliteringsersattning gors obligatoriskt fér alla kommuner samt att den blir
schabloniserad.




Réadgivning och annat personligt stdd som stéller krav pa sarskild kunskap om
problem och livsbetingelser for méanniskor med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar (s.337)

Vi har inga synpunkter pa ett namnbyte till Sarskilt expertstéd om detta kan
tydliggora att insatsen kraver en specifik kompetensniva samt anpassning till
enklare sprakbruk. Att regionen aven fortsattningsvis kommer att svara for
insatsen ser vi ar bra.

Personlig assistans (s.370,381,392,395,409,413)

Forslaget om att den som ar éver 16 ar ska ha ratt till assistans om han eller
hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behéver praktisk hjalp
med sin personliga hygien, maltider, kla av och pa sig eller att kommunicera
med andra staller vi oss bakom. Viktigt att personer pa vag in i vuxenvarlden
kan fa hjalp med sina mest privata och integritetskansliga behov tillgodosedda
av ett fatal personer.

Beddmningen om att det i insatsen personlig assistans aven bor inga halso-
och sjukvardsatgarder som inryms under begreppet egenvard synes rimlig.

Vi anser att forslaget att begransa ratten till flera assistenter samtidigt
(dubbelassistans) ar bra. Det blir en tydlig signal till att man i forsta hand ska
prova andra losningar med hjalpmedel eller bostadsanpassning innan detta
beviljas.

Vi stoder forslagen om att personer som férutsétter behov av ingaende
kunskaper om den som far stédet samt personer under 16 &r inte ska inga i
malgruppen for personlig assistans utan omfattas av tva insatser:

o Foérebyggande pedagogiskt stdd
e Personligt stdd till barn

Vi stoder forslaget om en schablon om 15 timmar personlig assistans for andra
personliga behov an de grundlaggande samt att beredskap inte ska vara en
del av insatsen.

Forslaget pa en differentierad schablonersattning enligt de féreslagna fyra olika

stegen samt att sjuklénekostnaden ska inga stéller vi oss bakom.

Avslutningsvis delar vi utredningens forslag om att staten ska vara ensam
huvudman och ha det hela ansvaret for insatsen personlig assistans
(s.444,450)

Betraffande utredningens 6vriga forslag har vi inget att erinra mot att dessa
genomfors i enlighet med det som utredningen foreslar.
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Remiss - Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen
(SOU 2018:88)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Anta yttrandet som svar pa remiss Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018.88).

Sammanfattning
Oxelosunds kommun har inbjudits att som remissinstans yttra sig ver betankandet
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen, SOU 2018.88.

| betankandet foreslar LSS-utredningen en ny lag: lag om stéd och service till vissa
personer med funktionsnedsattning. Lagen ska aven i framtiden férkortas LSS.

Utredningen har utrett LSS och assistansersattningen. Den har haft tva huvudsyften:
o Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hdgre an de ar i dag.
. Insatserna inom LSS ska bli battre anpassade for dem som behdver insatserna.

Utredningen har utrett delar av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Den har ocksa utrett assistansersattningen, som hor till socialforsakringsbalken.

Utredningen foreslar tre nya LSS-insatser

. Personlig service och boendestdd.
. Personligt stod till barn.
. Forebyggande pedagogiskt stod.

Utredningen foreslar bland annat ocksa:

o att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans

. att personlig assistans ersatts med andra insatser for barn under 16 ar

o att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestod
. att samma tre grupper som ingar i LSS sa kallade personkrets ska finnas kvar

Utdragsbestyrkande
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Om férslagen genomfors beraknar utredningen att statens kostnader kommer att minska
med cirka 600 miljoner kronor varje ar.

Utredningen berdknar att kommunernas kostnader samtidigt 6kar med mellan 300 miljoner
och 400 miljoner kronor om aret.

Utredningen foreslar att den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Yttrandet har tagits fram av en arbetsgrupp bestédende av forvaltningschef, fyra
enhetschefer samt utvecklingsstrateg.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Ks - Remiss - Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen
(SOU 2018:88)

Protokoll 2020 09 22Von § 53

Yttrande SOU 201888

Remiss - Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

Anta yttrandet som svar pa remiss Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018.88).

Beslut till:
Socialdepartementet

Utdragsbestyrkande
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