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Partille kommuns svar pa remiss fran Socialdepartementet —
"Qversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen”
(SOU 2018:88)

Sammanfattande bedomning

Partille kommun stéller sig positiv till 6versynen av &ndamélsenligheten 1 insatserna enligt
LSS och assistanserséttningen. Partille kommun ser att det dr sérskilt positivt att ansatsen i
betinkandet belyser forhallandet mellan individuella stéd och 16sningar for individens
sjdlvstandighet i relation till principen om universell utformning och 6kad tillgénglighet i
samhdllet for personer med funktionsvariation.

Partille kommuns remissvar ror valda delar av betdnkandet utifran det som enligt missiv
kvarstér efter att regering och riksdag fattat beslut om delar av de avsnitt som ror assistans.
Partille kommun vill dock hir papeka att det faktum att vésentliga delar av betdnkandet
borttagits ur remissforfarandet medfor svarigheter i att uttala sig om beténkandet i sin helhet.
Det ér inte tydligt vilka insatser som ska ingd i en ny LSS lagstiftning, deras dandamalsenlighet
samt om de kommer att leda till 6kad jdmlikhet 1 levnadsvillkor. Partille kommun har tolkat
missivet som att efter fordndringar 1 assistansen sa utgér forslag pa inforandet 1 LSS-
lagstiftningen i form av forebyggande pedagogiskt stod samt personligt stdd till barn, d&
behoven dven fortsatt bedoms tickas inom ramen for assistans.

Kostnadsutvecklingen

Nir det giller den ekonomiska utvecklingen i linje med beténkandets forslag vill Partille
kommun sarskilt understryka vikten av att kommunerna kompenseras fullt ut utifrdn den
kommunala finansieringsprincipen. Sveriges kommuner befinner sig idag i ett anstréngt ldge
dér kommunerna star infOr stora framtida utmaningar, sérskilt vad géller den demografiska
utvecklingen och vélfardsuppdraget. Den statliga kompensationen 1 relation till
kostnadsokningarna dr darfor viktig att sékerstélla.

Helhetsperspektiv pa samhillsplaneringen

Partille kommun ser att det 4r positivt att betdnkandet antagit ett helhetsperspektiv pa
samhéllsplaneringen. Flertalet av de frdgor och omrdden som berdrs av lagstiftningen inom
LSS och assistans dr komplexa utmaningar som kréaver en tvérsektoriell samverkan savél som
tillracklig finansiering. Partille kommun vill dérfor sérskilt understryka vikten av att det
tvirsektoriella perspektivet bibehélls och forstirks 1 den nationella styrningen.
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Partille kommun ser att ett exempel som kriver en tvirsektoriell samverkan &r bostaden, dér
det kravs tvirsektoriella kraftsamlingar for att 6ka malgruppens mojligheter till jamlika
levnadsvillkor. Detta utvecklas under rubrik 5. Bostaden.

En annan fraga som Partille kommun ser ar av vikt utifran ett tvarsektoriellt perspektiv ar
sysselséttningen. Individens mdjligheter till forsérjning har stor betydelse for
dndamalsenligheten inom flera av omradena inom LSS och assistans. Detta utvecklas under
rubrik 8. Sysselsdttning.

Ett tredje exempel pa omrade som kriaver en tvirsektoriell samverkan ror
kompetensforsorjning. Flertalet av betdnkandets forslag syftar till att 6ka kvalitén och
rittssdkerheten 1 relation till insatser inom LSS, vilket Partille kommun ser mycket positivt
pa. Samtidigt 4r kompetensforsorjningen en av kommunernas stora utmaningar. Partille
kommun ser dirfor ett stort behov av samverkan mellan olika myndigheter i tidigt skede 1
syfte att sékerstilla en framtida kompetensforsorjning for LSS.

5. Bostaden

5.1 Partille kommun ser att en stor andel av de boende 1 bostad med sarskild service
egentligen skulle kunna bo i ldgenhet i ordinarie bostadsbestdnd utifrdn eget dnskeméal och
stodbehov. Att sé ar fallet ar till stor del kopplat till en minskad tillgéng till bostdder men &ven
beroende pé att stodbehovet hos individerna varierar och fordndras 6ver tid. Partille kommun
ser att tillgdngen till bostader &r en forutsittning for att 6ka mélgruppens majligheter till
jamlikhet 1 levnadsvillkor.

Utdver det sérskilda planeringsansvaret for bostdder med sirskild service tar Partille kommun
ansvar for att inkludera personer med funktionsvariationer 1 samhaéllsplaneringen, dér
kommunen har tagit fram riktlinjer for bostadsforsorjningen med ett 6kat fokus pé social
héllbarhet i samhaéllsplaneringen och vid planeringen av nya bostadsomraden i Partille.
Partille kommun ser att ett personligt utformat stdd i eget boende i manga fall béttre kan
motsvara personers individuella behov och 6nskemal jaimfort med insatsen bostad med
sarskild service. En forutsittning for detta &r tillgdngen till bostdder i ordinarie
bostadsbestidnd. Partille kommun anser 1 likhet med betédnkandet ”Hallbar socialtjdnst — En ny
socialtjdnstlag (SOU 2020:47) att plan- och bygglagen bor kompletteras med de sociala
aspekterna i planldggningen, samt att det i PBL bor regleras att oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.
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5.3.6 Partille kommun anser i likhet med betinkandet att stod 1 ordinért boende behdver
inforas som en insats enligt LSS. Detta for att ge personer som inte vill eller behdver bo i
bostad med sérskild service forstirkt rétt till ett individuellt anpassat stod.

Den nya insatsen personlig service och boendestdd foreslas innefatta olika typer av stod och
det dr av storsta vikt att insatsens innehall fortydligas for att den i praktiken ska kunna mota
individuella forutséttningar, behov och 6nskemal. Ett utvecklande stod kriver kompetens att
utfora pa ett sétt som tillforsdkrar individens delaktighet. Néar det géller stod vid fordldraskap
behdver det tydligt framga vilken form av stod som avses samt att barnperspektivet beaktas.

Partille kommun stéller sig positiva till att enligt betinkandets forslag ge mojlighet till
individer att flexibelt kunna kombinera olika insatser for att de sjilva ska kunna utforma sina
liv med de stddinsatser som erbjuds. Dock ser Partille kommun inte behovet av att kombinera
insatsen bostad med sérskild service med personlig service och boendestdd, da stddet 1 bostad
med sérskild service ar ett helhetsstod som utgér fran individens behov, 6nskeméal och
sjalvbestimmande.

6. Barn och familjer

6.2.2 Partille kommun anser i enlighet med betdnkandet att stdd till barn och deras familjer
enligt LSS behdver samordnas, samt d&ven samordnas med insatser som ges inom ramen for
annan lagstiftning, for att i praktiken ge fOrutsittningar till familjerna att utforma sina liv.

6.3.6 Partille kommun har sedan tidigare ett flexibelt utférande av insatsen avldsarservice i
hemmet och menar att fordndringen av insatsen till avldsarservice ger stdd for ett fortsatt
flexibelt stdd till berdrda familjer.

6.4.4. Nar det giller insatsen forldngd utbildning i fritidshem stéller sig Partille kommun
forsiktigt positiva till att insatsen erbjuds som integrerad verksamhet. Dock ser Partille
kommun stora behov av fortydliganden utifrdn kvalitets- och tillsynsaspekter. For att
mojliggora att verksamheten integreras med skolans uppdrag vid en eventuell fordandring
behover skollagen och tillhorande styrdokument grundligt ses dver 1 enlighet med
betidnkandets forslag. Alternativt behdver kommunerna tydliggorande direktiv avseende

verksamhets- samt tillsynsansvar. Fordndringen i syfte och innehéll i insatsen kommer dven
medfora utmaningar avseende kompetensforsorjning.

6.6.4 Partille kommun 6nskar i enlighet med betédnkandet sérskilda riktlinjer avseende bostad
med sdrskild service for ungdomar som véljer att studera pa annan ort. Detta bade avseende
ratt till insatsen samt insatsens utformning.
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7. Gemenskap

7.2.7 Partille kommun anser i likhet med betinkandet att utvecklingen av praxis avseende
insatsen ledsagarservice lett till att den inte langre fullt ut mojliggor ett likvéardigt deltagande i
samhillslivet for personer med funktionsvariation. Foreslagen insats personlig service och
boendestdd innefattande ledsagning ger mojligheter till ett mer flexibelt utférande av insatsen
utifran individers behov och 6nskemal. Partille kommun ser dven béttre mojligheter att
rekrytera personal med erforderlig kompetens efter foreslagen fordndring. Daremot ser
Partille kommun att det kan finnas en risk for otydlighet avseende insatsens innehall och
didrmed en risk for enskildas rittssdkerhet.

7.3.5 Partille kommun ser vinster i en fordndring av insatsen kontaktperson till att &ven
innefatta mojlighet till aktivitet i grupper. Detta da fordndringen ger mojlighet till ett utdkat
socialt ndtverk for de personer som anvinder sig av insatsen samt utifran att det bedoms
kunna underlétta rekrytering av kontaktpersoner. Utifran individens perspektiv dr det dock
visentligt att utforande av insatsen i grupp utgar fran den enskildes 6nskemal och behov samt
att den personliga relationen med kontaktpersonen bevaras. Det ér viktigt med en fortsatt
utveckling av tillgdnglighet avseende 6vrigt fritidsutbud for 6kad delaktighet, livskvalitet och
mojlighet till social gemenskap for personer med funktionsvariation.

8. Sysselsattning

8.1 Partille kommun ser att utvecklingen av insatsen daglig verksamhet inte uppfyller
nationella mal for jamlikhet i livsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsvariation. I kommunen har utférande av insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
utvecklats och samordnats for att ge stod till personer att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Partille kommun ser trots detta en 6kning av antal personer inom daglig verksamhet samt de 1
beténkandet beskrivna inlésningseffekterna.

Partille kommun ser dven att minskad personalbemanning inom Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan lett till att tidigare samverkansstrukturer fungerar saimre. Externa aktorer
skapar mojligheter, men innebér ocksd en utmaning att hitta fungerande samverkan.

8.2.5 Partille kommun erbjuder inom ramen for arbetsmarknadsinriktade insatser enligt LSS
och socialtjanstlagen sedan ett antal ar de metoder som beskrivs som mojliga
framgangsfaktorer 1 betdnkandet; Supported Employment, IPS, inledande kartldggning 1
daglig verksamhet samt stdd vid anstéllning vid dvergang fran daglig verksamhet. Genom ett
projekt via Samordningsférbundet ges ungdomar vidare ett samordnat stod for att ge
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mojligheter till arbete och studier i samverkan mellan skola, socialtjanst, LSS verksamhet,
fritidsforvaltning och Arbetsformedling.

8.2.6 Trots ovanstdende ser kommunen att personer med funktionsvariation, arbetsforméga
och motivation har mycket svart att komma i arbete eller studier. Den d6kande specialiseringen
inom arbetsmarknaden och en 6kad konkurrens om placering pa arbetsplatser har lett till
svarigheter att 1 praktiken kunna erbjuda utlokaliserade insatser, vilket exempelvis kravs for
metodtrogenhet 1 arbetet med Supported Employment. Det saknas mottaglighet och
flexibilitet inom den 6ppna marknaden for personer frdn kommunens verksamheter for
sysselséttning. Partille kommun anser att det skulle vara positivt med en nationell ansats att
vidare utreda Supported Employment metodens tillaimpbarhet och utvecklingsmojligheter. Pa
liknande sétt ser kommunen mojligheter att vidare undersdka Supported Education, i syfte att
oka mojlighet till arbete och studier for personer med funktionsvariation.

Partille kommun anser att fraigan om personer som omfattas av personkrets 3 bor beredas
tillgang till insatsen daglig verksamhet behover behandlas ytterligare i syfte att sdkerstilla
likvardiga réttigheter for alla personkretsar i lagstiftningen.

9. Samordning och planering

9.1 Partille kommun anser att samordning och samplanering av insatser som ges inom ramen
for LSS, enligt andra lagstiftningar och av andra huvudmén behover ske for att insatserna ska
fungera for individen. Att inom ramen for sérskilt expertstdd anvéinda sig av individuell plan
som utgdr fran den enskildes uttryckta dnskemal och behov beddms kunna 6ka personers
inflytande och delaktighet samt underlitta samverkan mellan huvudméannen.

9.8 Partille kommun vill papeka att det finns ett stort behov av fortydligande av individuell
plans forhallande till samordnad individuell plan enligt SoL och HSL, samt planer som
uppréttas enligt lag om samverkan vid utskrivning frén sluten hilso- och sjukvard.

16. Utjamning och fordelning av kostnader

16.1 Partille kommun Onskar att systemet for kommunal utjimning inom LSS bor utredas
ytterligare utifran att de risker som finns idag har en stor inverkan pa att utjaimningssystemet
inte fungerar tillfredsstéllande. Detta handlar bland annat risken for felaktigheter 1 samband
med berdkningen av personalkostnadsindex, att kompensationen for skillnader mellan en
kommuns faktiska personalkostnader och rikssnittet dr for stor samt att det finns ett behov av
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att se over de fordelningsnycklar som anvénds for att berdkna riksgenomsnittet for respektive
insats.

16.2 Partille kommun instimmer i att kommunerna fortsatt bor medfinansiera den personliga
assistansen med upp till 20 timmar per vecka. Partille kommun vill dock papeka att det ar
viktigt att det f6ljs upp och sdkerstills att kostnader inte indirekt skjuts 6ver pa kommunerna.
En alltfor sndv nationell tolkning och praxis over vilka som blir beréttigade personlig
assistans kan riskera att ett 6kat antal personer istéllet soker sig till andra kommunala insatser.

17. Konsekvenser av forslagen

17.3.1 Partille kommun ser att det r positivt att staten tar ver huvudmannaskapet for den
personliga assistansen och instimmer i att en huvudman bidrar till en 6kad likvirdighet och
rattssidkerhet for den enskilda.

17.3.4 Partille kommun ser att det dr positivt att ersédttningen differentieras utifran faktisk
utford assistans nir det kommer till OB-erséttning.

17.3.5 Partille kommun ser positivt pa forslaget att dubbel assistans inte ska beviljas om
behovet istillet kan tillgodoses av hjdlpmedel eller bostadsanpassning. Partille kommun ser
dven positivt pd en lagre erséttning till de assistansmottagare som véljer att fa sin assistans av
en assistent som lever i hushallsgemenskap med den assistansberittigade.

17.4.4 Partille kommun vill sdrskilt understryka vikten av att kommunernas berdknade 6kade
kostnader till foljd av utredningens forslag kompenseras fullt ut utifrdn den kommunala
finansieringsprincipen.

17.4.11 Partille kommun ser att det dr positivt att utredningen visar pa behovet av
Overgéngsregler for att mildra effekten av att nya insatser inte kommer att inkluderas i de
forsta tva drens utjdmning, utifran utjimningssystemets efterslapning pa tva éar. Partille
kommun vill sérskilt trycka pé att det dr av stor vikt att kommunerna kompenseras for detta i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
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