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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande dver Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning, forslag
till lag om kommunernas och landstingens kostnadsansvar for vissa insatser inom EES som

motsvarar insatserna enligt lagen (2021:000) om st6d och service till vissa personer med
funktionsnedsattning. Vidare foreslas andring i lagen (2008:342) om utjamning av kostnader for stéd
och service till vissa funktionshindrade och andring i socialférsakringsbalken. Det foreslas ocksa andring
i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i foraldrabalken samt i lagen (1997:238)

om arbetsldshetsforsakring. Darutdver foreslas andring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade
i vissa fall, i inkomstskattelagen (1999:1229), i socialtjanstlagen (2001:453) och i lagen (2005:466) om
berakning av inkomstprévade socialforsakringsformaner m.m. for neurosedynskadade. Utover detta
foreslas andring i lagen (2005:807) om erséattning for viss mervardesskatt for kommuner,

landsting, kommunalférbund och samordningsforbund, i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), i
lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder i
alkohollagen (2010:1622), i lagen (2018:162) om statlig ersattning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststalld i vissa fall samt i lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Remissen
innehaller ocksa forslag till ndring i forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, i forordningen (1993:1091) om assistansersattning, i forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt och i forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Vidare ingar forslag till andring i
férordningen (2004:16) om utidmnande av uppgifter som avser stdd och service till vissa
funktionshindrade och ett antal ytterligare foljdandringar till foljd av att lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade erséatts av den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning.

| sak innebar forslaget bland annat féljande. | personlig assistans ska specifikt inga hjalp med maltider,
av- och pakladning, hygien och att kommunicera med andra. Staten ska vara ensam huvudman for
personlig assistans (besluta om ratt till och betala ut assistansersattning). Kommuner ska erséatta staten
for assistanstimmar upp till 20 timmar/vecka. Kommuner ska ha ansvar for att det ska finnas anordnare
av personlig assistans. Stodmottagare valjer om de vill ha en kommunal personlig assistent eller
disponera assistansersattning for att anlita en annan anordnare. Férslaget innebar ocksa att personlig
assistans enbart ges till personer dver 16 ar med varaktiga stora funktionshinder. For barn under 16 ar
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foreslas en ny kommunalt finansierade och organiserade valfardstjanst: personligt stdd till barn?. Enligt
befintligt regelverk har personer som far personlig assistans réatt till att den vagen fa fler an de ovan
namnda fyra behoven tillgodosedda. Denna rétt till ytterligare stod bena@mns det femte behovet och
anges forutsatta stor kunskap hos utféraren om mottagaren till stddet. Detta femte behov foreslas kunna
tillgodose genom ett nytt s.k. forebyggande pedagogiskt stod, med kommunalt huvudmannaskap och
finansiering. Vidare innebér forslaget att den schablonersattning som idag ges for personlig assistans
ska differentieras med olika belopp utifran den tid som ar obekvam respektive icke obekvam och om
utforaren av assistansen lever i hushallsgemenskap med mottagaren eller inte2. Det foreslas att ett krav
for att nagon ska ha tillstand att anordna personlig assistans ska ha lonenivaer for personalen som
minst ligger pa samma niva som enligt kollektivavtal for motsvarande personal. Forslaget till ny lag om
kommuners och landstings kostnadsansvar for vissa insatser inom EES som motsvarar insatserna
enligt lagen (2021:000) om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning innehaller
bestammelser som blir aktuella om personer "flyttar” formaner mellan lander inom EES, vilket &r méjligt
under vissa forutsattningar.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av utredningens forfattningsforslag som kan véntas ge
konsekvenser av betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att utredningen har sett 6ver assistanserséattningen i socialférsakringsbalken, och
delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet anges vara att
skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand
mer andamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet. Utredningen anges darfor ha gjort en 6versyn av incitament och
forutsattningar for val av personlig assistent och sett pa nédvandiga forandringar i regelverket samt
overvagt hur kvalitet och traffsakerhet i 6vriga insatser i LSS kan forstarkas. Det anges att utredningen
ocksa har haft i uppdrag att gora en risk- och konsekvensanalys av hur relevant unionsratt kan paverka
Sveriges ataganden och skyldigheter nar det galler insatser enligt LSS samt assistansersattningen. En
oversyn av fragan om habiliteringsersattning och behovet av lagstiftning i syfte att sakerstalla en
likformig utformning av habiliteringsersattning i kommunerna har ocksa ingatt i uppdraget.

| konsekvensutredningen anges darutover foljande. Utredningen foreslar ett antal forandringar som
beddms bidra till att utvecklingen av insatsen personlig assistans blir ekonomiskt hallbar. Forslaget om
ett samlat huvudmannaskap for personlig assistans bedomer forslagsstallaren kommer att underlatta
enhetliga beddmningar och minska osakerheten for dem som ansoker om personlig assistans. Ett
samlat huvudmannaskap anges ocksa dka mojligheten till en kostnadseffektiv administration. Ett annat
forslag som pa sikt anges kunna verka aterhallande pa antalet beviljade timmar for andra personliga
behov ar schablonen pa 15 timmar per vecka for behov som rér aktiviteterna dagligt liv i hemmet, inkop,
traning och fritidsaktiviteter. Det anges att utredningen ocksa lamnar forslag som okar traffsakerheten

i ersattningen for personlig assistans och som samtidigt minskar statens kostnader. De nya LSS-
insatser som foreslas anges kunna bidra till langsiktig ekonomisk hallbarhet eftersom de ger personer
med behov av stodinsatser ett mer andamalsenligt stdd, vilket anges ge méjlighet att tillgodose behoven
pa ett kostnadseffektivt satt.

1 Denna nya tjanst avser saval sadan hjalp som ingar i personlig assistans till vuxna som visst annat stod.

2 Forslaget innebér att lagre ersattning ges for icke obekvam tid an for obekvam tid och att lagre ersattning betalas ut for
personlig assistans av nagon som lever i hushallsgemenskap med mottagaren an for sddan assistans utfdrd av nagon som
inte lever i sddan hushallsgemenskap.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns inte nagon samlad information om alternativa l6sningar. Daremot finns
beskrivningar av alternativa losningar i anslutning till de forslag som utredningen [@mnar. Som alternativ
till att staten ska fa hela huvudmannaskapet for personlig assistans har det saledes analyserats dven
mojligheterna att fora dver hela huvudmannaskapet till kommunal niva och att skapa en gemensam
oberoende beslutsfunktion med bibehallet delat ansvar mellan stat och den kommunala nivan. Nar det
galler forslag att differentiera schablonerséattningen for personlig assistans beskrivs ett antal alternativ.
Saledes beskriver utredningen alternativen att differentiera schablonersattningen utifran kollektivavtal,
utifran antal assistansmottagare och assistanstimmar, utifran om den personliga assistenten lever i
hushallsgemenskap med assistansmottagaren, utifran forekomst av lénestod?, utifran omfattningen av
obekvam arbetstid vid genomférandet av assistansen och utifran typ av anordnare (kommun eller annan
aktor)4. Det finns ocksa en beskrivning av for- och nackdelar med att tillampa offentlig upphandling av
anordnare av personlig assistans. | remissen finns ocksa ett flertal andra beskrivningar av alternativa
l6sningar och méjliga effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren har dverlag beskrivit alternativa lésningar och
effekter om ingen reglering kommer till stand pa ett utforligt och tydligt satt. Bland annat nar det galler
beskrivningen av olika mdjligheter att utforma ersattningen finns det ocksa méjlighet att géra vissa
jamforelser av hur alternativen paverkar foretag. Regelradet har synpunkter pa hur tydligt
konsekvenserna for foretag har redovisats mer generellt, vilket kommer att beskrivas i det foljande.
Beskrivningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand ar, i sig,
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att utredningen, i betdnkandets femtonde kapitel, har analyserat
fragan om vilka unionsréttsliga konsekvenser forslagen har och beskrivit hur EU-lagstiftningen har
paverkat utredningens vagval och forslag. En viktig slutsats anges vara att de férslag som utredningen
lamnar inte ger nagra unionsrattsliga konsekvenser och att EU-lagstiftningen inte pa nagot avgérande
satt har paverkat de vagval som gors. Forslagsstallaren bedomer att det méjligen kan sagas att valet att
staten, genom Forsakringskassan, far hela ansvaret for beslut om réatt till och omfattning av insatsen
personlig assistans, ar logiskt utifran EU-lagstiftningen. En utforligare beskrivning, som bland annat
beskriver forutsattningarna for att formaner i forekommande fall kan flyttas mellan EES-lander, aterfinns
i det aktuella kapitlet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelser med EU-ratten godtagbar.

3 Det vill saga utifran om det férekommer att [dnekostnaden fér de personer som utfér den personliga assistansen tacks helt
eller delvis av [6nestdd fran det offentliga.
4 For den fullstdndiga genomgangen av dessa alternativ hanvisas till sidorna 490 — 510 i beténkandet.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandets sammanfattning anges f6ljande. Den nya lagen om stod och service till vissa personer
med funktionsnedséttning forslas trada i kraft den 1 januari 2022. Fran och med den dagen ska alla
beslut om personlig assistans som kommunerna fattat anses utgdra beslut om assistanserséttning och
vara ett ansvar for Forsakringskassan i enlighet med reglerna i socialforsakringsbalken. Under tiden den
1 januari 2022 till och med den 31 december 2024 ska de som har ett beslut om personlig assistans
eller assistansersattning ansdka om sadan ersattning pa nytt eller vanda sig till kommunen och anséka
om nagon av de nya insatserna i lagen om stdd och service at vissa personer med
funktionsnedsattning. Senast per den 1 januari 2025 upph6r sedan alla beslut om personlig assistans
och assistansersattning som meddelats fore den 1 januari 2022 att galla. Informations- och
utbildningsinsatser maste genomféras i samband med att de nya insatserna inférs.

| betankandets trettonde kapitel finns ytterligare beskrivningar och resonemang om val av tidpunkt och
informationsinsatser. Dar anges bland annat att utredningen anser att en dvergangsperiod maste vara
sa lang att den ger enskilda tillracklig tid att anpassa sig till de nya forutsattningarna och skapar
utrymme fér dem vars behov ska motas med en annan insats &n i dag att fa denna pa plats. En
overgangstid om tva ar framstar da som alltfor kort och darfor foreslas en sadan om tre ar fran den 1
januari 2022. Senast per den 1 januari 2025 upphar alla beslut om personlig assistans och
assistansersattning som meddelats fore den 1 januari 2022 att galla. Inget anges specifikt om hur val av
tidpunkt kan vantas paverka foretag och det finns inte heller nagon beskrivning av i vilken man som
privata anordnares behov av information har 6vervagts specifikt pa nagot satt.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns information som pa ett 6vergripande plan ger en tydlig
bild av vilka 6vervaganden som ligger bakom utredningens forslag till tidpunkt for ikrafttradande. Det
skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om det ocksa hade angetts i vilken man
anpassningstid och informationsbehov for anordnarna av assistansen — inklusive foretag - har dvervagts
och vilka bedémningar som i sadant fall har gjorts i detta avseende. Det gar emellertid att sluta sig till att
valet av dvergangsperiod har gjorts bland annat med beaktande av enskildas anpassningsbehov och
savitt Regelradet kan forsta kan anordnarna i forekommande fall inkluderas bland dessa enskilda.
Befintlig beskrivning kan anses tillracklig aven om dkad tydlighet hade kunnat ha ett varde.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| betdnkandets tolfte kapitel finns en beskrivning av marknaden for personlig assistans och hur denna
har utvecklats over tid>. Dar anges inledningsvis att personlig assistans ar en av de mest privatiserade
valfardstjansterna i Sverige. | en tabell visas hur antalet verksamma foretag pa marknaden for personlig
assistans har utvecklats 6ver tid. Det framgar att antalet foretag var 1320 ar 2017. Detta ar ett nagot
lagre antal &n aret innan da antalet var 1350. Totalt antal anstallda i foretagen ar 2016 var drygt 56000
personer och den totala omséttningen det aret var knappt 27 miljarder k6. | en annan tabell gérs en
beskrivning av hur rorelsemarginal varierar mellan féretag som har personlig assistans som huvudsaklig
verksamhet (SNI 88 102) respektive sadana dar det utgér en mer begransad andel (féretag dar

5 Kapitlet omfattar sidorna 459 — 534 i betankandet.

& Tabellen, som har nummer 12.1, aterfinns pa sid. 471 i betédnkandet. Den totala omsattningen anges i 2017 ars priser for
samtliga ar i tabellen (saledes aven det refererade beloppet for 2016). Uppgifter om totalt antal anstéllda och omséttning
anges inte for 2017, utan de senaste siffrorna for detta i tabellen &r de refererade for 2016.
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personlig assistans motsvarar minst 90 eller 70 procent av omsattningen). Nar det géller foretagens
storlek finns en tabell” som visar foretagsstorlek och rorelsemarginal. Hur manga foretag som finns i
respektive storlekskategori i tabellen har inte summerats, men utifran Regelradets summering av de
antal som anges i tabellen ar det 280 foretag® som anges ha 1-9 anstéllda medan det &r 103° foretag
som anges ha 10-19 anstéllda och 17210 féretag har mellan 20 och 49 anstallda. 108! féretag anges ha
mellan 50 och 99 anstallda medan 7212 anges ha 100 — 199 anstallda. Foéretag med 200 — 499 anstallda
anges ha varit 4713 stycken medan det anges ha funnits 2614 féretag med minst 500 anstéllda.

Regelradet gor féliande beddmning. Det gar att sluta sig till i vilken bransch berdrda foretag befinner sig.
Foretagens antal har beskrivits pa ett satt som ger ett delvis motsagelsefullt intryck. | den tabell som
visar utveckling i féretagens antal dver tid (tabell 12.1) anges att det fanns 1350 foretag ar 2016 medan
antalet foretag som visas i tabell 6ver foretagsstorlek och rorelsemarginal (tabell 12.5) summerar till
drygt 800. Det framgar att den forsta tabellen baseras pa foretagsstatistik fran SCB medan det anges
annan kalla for den andra. Regelradet finner att det hade varit dnskvart om det hade beskrivits tydligare
vad som leder till skillnaden i antal. | alla handelser ar det majligt att sluta sig till att antalet foretag
sannolikt inte dversteg 1350 ar 2016. Nar det géller den storleksméssiga beskrivningen finner
Regelradet att det brister i tydlighet i tva avseenden. For det forsta ar det oklart om det finns ett antal
foretag vars storlek i sjalva verket ar okand, eftersom fordelningen per anstallda avser drygt 800 foretag
samtidigt som det finns andra uppgifter om att det var drygt 1300 foretag totalt samma ar. Fér det andra
hade det underlattar for Idsaren om totalt antal foretag i olika storlekskategorier hade summerats. Den
forstndmnda bristen i tydlighet @r den allvarligaste, eftersom den innebar att det kan finnas ca 500
ytterligare foretag vars storlek ar okand. Om detta ar sant betyder det att det visserligen finns en
storleksmassig beskrivning av mer &n halften av de berérda foretagen, men eftersom bortfallet ar
forhallandevis stort ar det svart att veta hur representativ denna beskrivning ar. Regelradet finner att det
ar vardefullt att det finns viss storleksmassig beskrivning av de berérda foretagen men att denna inte ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| betdnkandets tolfte kapitel anges information om forutsattningar nar det géller foretagens kostnader i
utgangslaget. Saledes anges att en tidigare rapport's bland annat visat att vinsterna tidigare varit hdga
for de berérda foretagen men att en relativt lag upprakning av schablonen under senare ar har lett till
minskade vinster. Den faktor som framst forklarar vinstnivan anges vara anordnarnas lénekostnader for
assistenterna. Hoga personalkostnader ger liten eller ingen vinst, medan laga personalkostnader ger
mojlighet till hogre vinster. | Tabell 12.3 visar att de privata assistansanordnarna hade

7 Se tabell 12.5, som aterfinns pa sid. 478 i betédnkandet.

867 + 74 + 63+ 28 + 48 =280

923 +37 +20 +13 +10 = 103

1037+59+39+17+20=172

"14+56+22+9+7=108

129+ 37+17+7+2=72

188+28+8+2+1=47

“6+11+6+3=26

15 Har avses Socialdepartementet (2018). Personlig assistans — Analys av en kvasimarknad och dess brottslighet.

Postadress Webbplats E-post 5/10
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2020-10-28  RR 2020-235 S$2019/00088/SOF

en rorelsemarginal (medianvarde) pa knappt 4 procent ar 201616, Personalkostnaden anges utgéra
omkring 90 procent av anordnarnas totala kostnader och det ar darfor i forsta hand genom att minska
l6nekostnaden som méjligheten till vinst forbattras. Det kan exempelvis astadkommas genom att
anstalla unga, personer med l6nestdd, eller genom att avsta fran kollektivavtal. | tabell 12.6 beskrivs hur
l6nekostnad och rorelsemarginal enligt utredningens bedomning samvarierar tydligt. En anordnare som
har en rérelsemarginal i intervallet 0-5 procent har en medianlén for sina anstéllda pa 26 100 kronor per
manad. Motsvarande manadslon bland de anordnare som har en marginal pa 20 procent eller hdgre
ligger i stallet pa 23 500 kronor'7. | tabell 12.918 visar exempelberakningar pa relationen mellan
rrelseresultat och Iénekostnad. | tabellen visas den principiella effekten bade av variationen i [dnenivan
och om arbetsgivaren far s.k. [6nestdd samt om det gors avséattningar till tjanstepension (vilket anges
ske till foljd av kollektivavtal). | tabellen framgar att hogre I6neniva ger lagre rorelseresultat och att
avsattningar till tjanstepension ger lagre rorelseresultat medan forekomst av 16nestdd medfér hdgre
rorelseresultat. Med en schablonersattning pa 295,4 kronor per timme (ar 2018) och med antagandet att
13 procent av schablonen gar till annat an [dner och I6nebikostnader, blir rorelseresultatet (Gverskottet)
4 050 kronor per anstélld och manad, vilket motsvarar en rérelsemarginal pa 7,9 procent. Om den
personliga assistenten i stallet har en manadslon pa 23 600 kronor blir rorelseresultatet 8 630 kronor.
En manadslén pa 29 600 kronor innebar att rérelsemarginalen blir negativ. Sammantaget anges l6nens
storlek har stor betydelse for anordnarens resultat.

Det anges ocksa i betankandets tolfte kapitel'® att det inte forefaller finnas stordriftsférdelar pa den
aktuella marknaden utan att det éverlag ar vanligare att rérelsemarginalen ar hdgre bland sma foretag.
Detta anges kunna ha en koppling till att mindre foretag har lagre kostnader i vissa avseenden sasom
administration, utbildningar, arbetsmiljinsatser och andra personalomkostnader (overhead).

| konsekvensutredningen anges att forslagen i betankandet har viss paverkan pa sma foretags
arbetsforutsattningar och konkurrensformaga. Det som framst anges paverka ar forslagen pa nya LSS-
insatser for personer som i dag har personlig assistans. Den som i dag far personlig assistans utford av
en eller flera personliga assistenter, far tjansten utford av assistenter som ar anstallda direkt av den
assistansberattigade, av ett privat bolag eller av kommunen. For de personer som beviljas nagon av de
nya LSS-insatserna i stallet for personlig assistans, kommer det inte langre vara personliga assistenter
som utfor tjansten. Vidare anges att det var i storleksordningen 4 200 personer som ar 2017 hade
personlig assistans som i stéllet kommer att fa en eller flera andra insatser enligt vara forslag. Detta
innebér att i storleksordningen 14 000 personliga assistenter kan komma att paverkas av forandringen
och om efterfragan pa personliga assistenter minskar kommer aven sannolikt antalet
assistansanordnare, allt annat lika, att minska med ungefar 260 stycken?. Det anges att de personer
som inte langre far insatsen personlig assistans kommer att fa en eller flera andra insatser i stallet. De
nya insatserna och de redan befintliga som ska tillgodose behoven kommer att behdva

mer personal till f6ljd av den 6kade efterfragan. | hur hog grad kommunerna véljer att anstélla dem som
i dag arbetar som personliga assistenter och i hur hog grad dessa assistenter valjer att soka de
anstallningar som kommunerna kommer att erbjuda, ar en dppen fraga. Det beror bland annat pa hur
kommunerna kommer att se pa vilken kompetens som kravs for att arbeta med de nya insatserna.
Utredningens beddmning &r dock att manga som i dag arbetar som personlig assistent kommer att
fortsatta arbeta inom omradet stod till personer med funktionsnedsattning. Manga kommuner kommer
sannolikt valja att lagga ut de nya insatserna pa entreprenad, vilket gor att det inte endast kommer att

16 Se sid. 476 i betdnkandet for hela bilden av hur rérelsemarginalen fordelar sig mellan foretag.

17 Se sid. 479 i betdnkandet.

18 Se sid. 494 i betdnkandet.

19 Se sid. 478 i betankandet.

2 Forslagsstéllaren anger i en fotnot att antalet beraknas som 20 procent av 1320 féretag, det antal som fanns ar 2017 enligt
statistik fran SCB.
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handla om kommunala anstallningar. Eftersom det samlade stddet till personer som hér till LSS
personkrets inte kommer att minska till 6ljd av utredningens forslag, snarare tvartom, anges att det
kommer att bli en efterfragan pa utférare av de nya insatserna. Hur denna efterfragan kommer att
fordela sig pa nya anstallningar i kommunerna respektive pa privata anordnare anges bero pa hur
kommunerna valjer att organisera sin verksamhet. Om de valjer att sjalva anstalla personal for att utfora
insatserna uppkommer ingen ny marknad. Om kommunerna valjer att Gverlata utférandet av de nya
LSS-insatserna pa privata bolag s& uppkommer daremot en ny marknad som kan vara intressant for
vissa av de foretag som tidigare tillhandahallit personlig assistans. Det anges inte finnas nagot som
tyder pa att den minskade efterfragan pa personliga assistenter skiljer sig ndmnvart mellan glesbygd
och tatort. Darmed kommer inte sma, och stora, féretag som anordnar personlig assistans paverkas i
olika hog grad beroende pa om de &r verksamma i glesbygd eller tatort.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om vad som ar betydande kostnader for de
berrda foretagen i det utgangslage som forslag lamnas, vilket i sig ar positivt. Det framgar enligt
Regelradets uppfattning tydligt att Ionekostnaderna ar av stor betydelse for rorelsemarginalen och att ett
satt att fa lagre lonekostnader ar att inte tillampa kollektivavtal. Detta stélls emellertid inte pa nagot
tydligt satt i relation till méjliga kostnadseffekter for foretag av det féreslagna kravet att foretagen for att
fa tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska tillampa kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande regler. Mot bakgrund av den information som forslagsstallaren har [amnat om
personalkostnadernas betydelse ar detta en forhallandevis betydelsefull brist. Savitt Regelradet kan
forsta, utifran den information som finns, skulle en eventuell kostnadsforandring i detta avseende kunna
ha betydelse inte minst for sma foretag. Om dessa i utgangslaget skulle ha en hdgre rorelsemarginal,
skulle det kunna ha en balanserande effekt. Samtidigt skulle en féljd av att innehallet i vad som réknas
som personlig assistans kunna ha betydelse for foretagens intakter, vilket aven kan beréra ndmnda sma
foretag. Att vissa klienter inte langre kan bli foremal for insatsen personlig assistans innebar att dessa
personer forsvinner som mottagare till foretagens tjanster i denna form och det ar oklart om det kan
finnas nagra kostnader forknippade med de anpassningar som féretagen kan behdva gora for att
kompensera for detta intaktsbortfall. Det ar inte helt tydligt for Regelradet om det exempelvis skulle
kunna stallas hogre krav pa kompetensen hos utforarna av de nya insatserna som bryts ut fran
insatserna for personlig assistans. | den motiverande text som finns till att vissa insatser som bryts ut
finns resonemang om insatsernas kvalitet. Samtidigt framgar att personlig assistans som sadan har
kénnetecknats av att laga krav stalls pa férkunskaper hos den som utfor assistansen. Det ar inte tydligt
om den nya inriktningen pa de insatser som bryts ut fran personlig assistans kommer att innebéara
okade krav pa kunskaper hos utforarna. Om sa vore skulle detta kunna innebara att den eventuella
fordel som sma foretag har av lagre kostnader for utbildning skulle minska eller forsvinna helt.
Regelradet finner att det borde ha funnits tydligare information om paverkan pa foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet, inte minst mot bakgrund av att forandringarna berdr aspekter som
forslagsstallaren har angett har betydelse for de berorda foretagen kostnadsmassigt. Det &r vardefullt
att det finns en ansats till sadan information genom nagra exempelberakningar, men det hade behdvts
en mer utvecklad beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| remissen2! anges att foretag som erbjuder Iéner och sociala formaner som ar lagre an gallande
kollektivavtal far en konkurrensfordel. Vidare anges att Forsakringskassan samlar in uppgifter om hur
manga av de personliga assistenterna som omfattas av kollektivavtal. Det &r assistenternas
arbetsgivare som rapporterar in detta till myndigheten och enligt rapporteringen omfattades nastan 95
procent av assistenterna av kollektivavtal i mars 2018. Darutéver anges att pa arbetsmarknaden som
helhet ar det ofta sma foretag som saknar kollektivavtal och detta géller sannolikt &ven for
assistansmarknaden. Det anges ocksa vara sannolikt att assistenter som &r anhdriga till
assistansmottagaren ar dverrepresenterade bland dem som saknar kollektivavtal. Det anges ocksa att
rorelsemarginalen tenderar att vara hogre bland foretag som inte uteslutande agnar sig at personlig
assistans?2.

| konsekvensutredningen anges att kravet att anordnaren tillampar kollektivavtal eller har villkor som i
vasentliga delar 6verensstdmmer med de centrala kollektivavtalen enbart medfér konsekvenser for de
anordnare som behdver ett tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg for att anordna personlig
assistans. Effekten av detta kan i det enskilda fallet bli att den anordnare som i dag inte uppfyller
kriteriet antingen ser till att uppfylla det, eller att de lamnar marknaden. Det anges vara uppskattningsvis
fem procent av alla personliga assistenter som inte omfattas av kollektivavtal, sa oavsett hur berdrda
anordnare agerar kommer ingen stor forandring ske av antalet aktorer pa marknaden. | de fall
anordnaren anpassar sig for att fa eller behalla tillstandet, blir det de anstallda assistenterna som i forsta
hand paverkas pa sa satt att de far forandrade anstaliningsvillkor. Anordnarna paverkas pa sa satt att
de, allt annat lika, far en lagre rorelsemarginal.

Regelradet gér foljande bedémning. Det &r sant att &ven om en férandring som det tillkommande kravet
pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor inte &r konkurrensneutral, kommer den att sla mot en
begransad andel av de berdrda foretagen. Regelradet konstaterar likval att paverkan pa de berorda
foretagens relativa konkurrenskraft i det enskilda fallet skulle kunna bli betydande. Det kan inte anses
finnas nagon tydlig analys av sadana konsekvenser. Som refererats ovan anges det i betankandets
tolfte kapitel att foretag vars verksamhet endast delvis utgors av personlig assistans generellt sett har
hdgre rorelsemarginaler. Detta borde kunna innebéra, savitt Regelradet kan forsta, att sddana foretag
paverkas mindre av de forslag som utredningen lamnar an andra foretag som uteslutande erbjuder
personlig assistans. En sadan skillnad i férutsattningar och vad den kan vantas leda till i paverkan pa
konkurrensférhallanden hade varit relevant att belysa. En sadan beskrivning finns inte. Overlag finner
Regelradet att analysen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for foretag inte ar tillrackligt

tydlig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges i konsekvensutredningen om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom beskrivningen av konsekvenserna for foretag overlag far
anses ha vissa brister i tydlighet kan det inte pa forhand uteslutas att det skulle kunna finnas paverkan
pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

21| betankandets tolfte kapitel.
22 Resonemang kring detta aterfinns i den beskrivning som gors i tolfte kapitlet avseende olika faktorer som gér att
rérelsemarginalen varierar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

| betdnkandets tolfte kapitel anges foljande. En fraga nar det galler utredningens forslag att foretagen
ska tacka kostnader for sjukfranvaro for den egna personalen2 &r om det finns skl att hantera sma
foretag annorlunda vad géller sjukléneansvaret. Det finns en farhaga att sma foretag har svarare att
klara sig om sjukfranvaron blir hog. Forslagsstallaren konstaterar emellertid att det finns ett generellt
hogkostnadsskydd mot héga sjuklonekostnader som syftar ill att skydda i férsta hand sma fretag mot
ovanligt hdg sjukfranvaro.

Som har refererats ovan finns det ett monster att de sma foretagen i utganglaget har hogre
rérelsemarginaler. Vidare har utredningen, som angetts tidigare, bedémt att det kan vara sma foretag
som inte redan tillampar kollektivavtalsliknande regler idag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information i betankandet om forutsattningar for sma
foretag att hantera de andringsforslag som lamnas. Det kan enligt Regelradets uppfattning emellertid
inte sagas finnas en tydlig och samlad beskrivning av hur forslaget kan véantas paverka foretag utifran
deras storlek. Det &r, som har angetts ovan, ocksa fallet att det finns vissa brister i den storleksméassiga
beskrivningen av berorda foretag. Vissa faktorer talar, savitt Regelradet kan forsta, for att mindre foretag
kan vara i en forhallandevis gynnsam situation i utgangslaget. Men i vart fall forslaget avseende krav pa
kollektivavtalsliknande villkor skulle eventuellt kunna paverka de mindre féretagen mer an de storre.
Sammantaget finner Regelradet att redovisningen av dessa aspekter borde ha fortydligats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Alternativa
I6sningar har beskrivits pa ett tydligt satt. Det ar vardefullt att det finns information om hur
forutsattningarna ser ut for de berdrda foretagen i utgangslaget nar forslaget Iamnas. Daremot finner
Regelradet att det finns brister i beskrivningen av hur dessa forutsattningar kommer att forandras till
folid av forslaget. Dessa brister omfattar saval paverkan pa kostnader och verksamhet som
konkurrensforhallanden.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

2 Enligt befintliga bestdmmelser betalas en ersattning ut av kommunerna.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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