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Socialdepartementet

Yttrande kring Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen, SOU 2018:88.

Yttrande

Region Ostergotland har valt att fokusera pa de delar av utredningen som kan ha en inverkan
pa hilso- och sjukvardsorganisationen, Region Ostergdtland och som kan ha eventuella
konsekvenser for patienter med behov av insatser utifrdn LSS. Framst handlar detta om
fordndringen kring personlig assistans samt insatsen radgivning och annat personligt stod. Del
2 i utredningen beddms som mindre relevant att fordjupa sig i for Region Ostergotlands
rikning dd den beskriver nuvarande lagstiftningar och bakgrunden till dessa.

Region Ostergdtland ser sammantaget att utredningen beskriver en verklighet som vil kan
relateras till. De slutsatser som dras och forslag som ges inom ovan nimnda fyra omraden
beddms kunna hdja kvaliteten och stdrka patientsékerheten for malgruppen.

Nedan foljer en genomgang av de forslag i utredningen dir Region Ostergétland har en
avvikande uppfattning, delar som sirskilt dnskas belysas eller dir Region Ostergdtland vill
lamna synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen har omfattat delar av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
men dven utrett assistansersattningen. Utredningen foreslar en ny lag, Lag om stéd och
service till vissa personer med funktionsnedséttning. Lagen ska dven i framtiden forkortas
LSS. Utredningen foreslér tre nya LSS-insatser:

* Personlig service och boendestdd.

* Personligt stod till barn.

* Forebyggande pedagogiskt stod.

Ledsagarservice foreslas bli en del av insatsen personlig service och boendestdd. Utredningen
foreslar ocksa att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans. Om forslagen
genomfors berdknas statens kostnader att minska med cirka 600 miljoner kronor varje ar.
Kommunernas kostnader forvéntas samtidigt att ka med mellan 300 miljoner och 400
miljoner kronor om aret.

Kap 4 Vilka bor omfattas av LSS personkrets

Personkretsen for LSS bestér av tre grupper. De tva forsta utgér strikt fran diagnos, dvs har du
en viss diagnos har du rétt till insatser enligt LSS. Tredje gruppen omfattar personer som till
foljd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar har betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och ett omfattande behov av stod eller service.
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Region Ostergitland énskar lyfta att det kan finnas fordelar med att
infora en liknande bedémning for personkrets 1 och 2 som idag finns i
personkrets 3. Att inte bara diagnosen styr rétten till insats utan dven en
beddmning kring om funktionsnedséttningen ger betydande svarigheter.
Det hiander idag att personer med diagnos exempelvis inom
autismspektrum, som utifran sin funktionsforméga skulle klara ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden, men &r arbetslosa, viljer att
sOker insatser 1 form av daglig verksamhet eftersom de har ritt till detta
utifrén sin diagnos.

Kap. 9 Samordning och planering

Insatsen radgivning och annat personligt stod stéller krav pa sérskild kunskap om problem
och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga funktionsnedséttningar och
utredningen foreslar att den ska bendmnas sérskilt expertstdd. Den individuella planen dr en
viktig del i att skapa ett sammanhallet stod for den enskilde som far stod enligt LSS.

Region Ostergétland menar att forslaget om samordning av insatser
for personer inom personkretsen kan komma att innebira en 6kad
efterfrigan pa insatser fran hélso- och sjukvarden, vilket i sin tur kan
komma att innebéra behov av utokade resurser. Utifrén ett
patientperspektiv, beddms det som ett gynnsamt forslag.

Kap. 10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

Utredningens slutsats &r att personlig assistans dven fortséttningsvis bor vara ett personligt
utformat stod som avgréinsas frdn andra insatser i LSS genom stddets och servicens personliga
karaktér dar den enskilde har stort inflytande ver vem som ger stodet. Nér det finns
mojlighet att vélja mellan hjdlpmedel eller personlig assistans, genom stod av en assistent
maste den enskilde ha mdjlighet att avgora vilken form av stdd han eller hon vill ha. Rétt till
personlig assistans som ska utforas av fler 4n en person ska dock endast foreligga 1 den man
behovet inte kan tillgodoses pd annat sétt, genom att bostaden anpassas eller genom
anvindning av hjdlpmedel.

Region Ostergétland vill framfora att forslaget om att hjalpmedel ska
anvéndas 1 storre omfattning @n beviljande av dubbelassistans kommer
att leda till hogre kostnader for regionen, vilket innebér behov dkade
resurser till hjdlpmedelsbudget.

Tillsyn f6r medicinsk problematik bdr inte vara ett behov som ger rétt till insatsen personlig
assistans men for den som har rétt till insatsen personlig assistans bor dock sddana étgérder
som hilso- och sjukvardspersonal bedomer kan utforas som egenvard vara en del av insatsen.
Utredningen foreslér att hjalpbehov bor fortydligas och utredas for rétten till personlig
assistans. Utredningen foreslér att man skiljer pé stodet till personer i behov av aktiv tillsyn,
dir behoven innebér aktiviteter och moment som stéller krav pa kompetens, bade hos den som
ger stodet och den organisation som tillhandahéller det.

Region Ostergétland bedomer forslagen ovan som gynnsamma for
malgruppen men Onskar podngtera att det kan komma att
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innebdra en Okad efterfrdgan pa insatser fran hélso- och sjukvérden,
efterfragan pa bedomning och utredning av individernas
funktionsforméga. Regionens personal besitter ofta kunskap och
kompetens om funktionshinder och om individens féorméga vilket kan
komma att efterfrigas i hogre grad och da innebira en dkad belastning
och behov av utokade resurser.

Kap. 11 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgangspunkt &r att stod enligt LSS, 1 likhet med andra vélférdstjanster, ska vara
en kommunal uppgift. Dagens delade huvudmannaskap for personlig assistans medfor
problem och det bor déarfor framdver endast vara en huvudman for insatsen, kommunen. Mot
bakgrund av de sérskilda forutséttningar som giller for personlig assistans med bl. a. hoga
kostnader och den oro som detta skapar hos personer i behov av stdd, anordnare av assistans
och kommunsektorn foreslér utredningen, trots den principiella utgdngspunkten att stod enligt
LSS &dr en kommunal uppgift, att personlig assistans ska vara ett statligt ansvar. Staten ska
ansvara for den personliga assistansen, som dven i fortsdttningen ska utgoras av
assistansersittning, inom ramen for forménerna 1 socialforsékringsbalken.

Region Ostergétland betonar vikten av att individer inte ska hamna
mellan olika granssnitt nir det giller bedomning och kostnadsansvar
for assistans. Idag kan exempelvis ldkares beddmning av behov av
assistans over 20 timmar ifragasittas, individen bollas mellan de tva
huvudminnen och resurser nyttjas inte effektivt. Har behdver kraven
fortydligas pa vad som ska ligga till grund for bedémning av behov av
assistans och det beddms gynnsamt att en huvudman ansvarar for
assistanserséttningen.

Hilso- och sjukvardsinsatser under korttidsvistelse. Utredningen visar att det finns brister
1 hur det fungerar i praktiken nir det giller personer med behov av medicinska insatser i
samband med korttidsvistelse. Kommunen ér inte skyldig att erbjuda hilso- och
sjukvérdsinsatser, diremot att tillsammans med héilso- och sjukvirdshuvudmannen I6sa
ansvarsfragan. Regionerna har inte tagit ansvar for att hitta sékra 16sningar pa frdgan. I de fall
kommunen och personalen pa boendena utfor hédlso- och sjukvardsinsatser sker det inte enligt
géllande lagstiftning om exempelvis ldkemedelshantering och journalforing och ddrmed
utsétts individer for risker. Det &r av yttersta vikt att en samverkan kommer till stand for att
undanrdja alla tvivel om vem som har ansvar for vad vid vistelse pa korttidsboende.

SKR har till utredningen framfort att hédlso- och sjukvardsansvaret borde dverforas fran region
till kommunen nér det giller korttidsvistelse. Regeringen bor se dver detta dr utredningens
kommentar.

Region Ostergétland vill lyfta att de utgangspunkter och forslag som
ges 1 utredningen stimmer vil dverens med den egna verksamhetens
uppfattning och analys av frigan. Region Ostergétland stiller sig
bakom SKRs forslag om att hilso- och sjukvardsansvaret borde
overforas fran region till kommunen nér det giller korttidsvistelse.
Den huvudman som finns nirmast individen bor bést kunna utfora
uppdraget, 1 detta fall kommunen.
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Kap. 15 Samordning inom EU

Utredningen har gétt igenom den EU-lagstiftning som finns samt EU-domslut {or att titta pa
hur olika delar av assistans inom ramen for LSS ska klassificeras och ger praktiska exempel
pa vad det kan innebéra.

Region Ostergétland har ingen anledning att tro att utredningen inte
tolkat nuvarande EU-lagstiftning korrekt och givet att den nya inte ar
fardigforhandlad s& har ldmnas inga synpunkter.

Kaisa Karro
Regionstyrelsens ordférande Krister Bjorkegren
Regiondirektor
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