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Yttrande 6ver remiss, SOU 2018:88 LSS-utredningen

Sammanfattning

Region Visternorrland fokuserar pa de delar i utredningen som behandlar regionernas
ansvar kring insatsen radgivning och annat personligt stéd som stdller krav pd sdrskild
kunskap om problem och livsbetingelser for mdnniskor med stora och varaktiga
Sfunktionsnedsdttningar, sk rad och stod (9 § 1 LSS).

Regionen instimmer med fOrslaget att insatsen 9§ 1 LSS, dven fortsdttningsvis ska finnas
kvar i LSS-lagen samt f4 en ny bendmning sdrskilt expertstod. Om LSS-insatsen ska vara
en sarskild insats som dr ett komplement till 6vriga sjukvardsinsatser anser regionen dock
att LSS-insatsen béttre maste beskrivas och fortydligas for att bli mer tydlig. Med
nuvarande beskrivning av LSS-insatsen gér det inte tydligt sarskilja fran habilitering
och rehabilitering.

Med anledning av hur olika regionerna 1 landet erbjuder insatserna, ar regionens
beddmning att regionerna behdver mer stod att organisera insatserna samt eventuellt
hogre krav pé att redovisa det sirskilda bidrag regionerna far for LSS malgrupp.

9 Samordning och planering
9.8 Overviiganden

Det ska iiven i fortsittningen finnas en insats for rad och stod i LSS

Region Visternorrland delar utredningens forslag att det ar viktigt att LSS-insatsen rad
och stdd finns kvar, d& det ger en garanti for fortsatt hog kvalité till LSS malgrupp vid
hilso- och sjukvarden. LSS-lagen har genom aren tydliggjort mélgruppens réttigheter av
rad och stod fran sjukvardens professioner som psykolog, kurator, arbetsterapeut,
fysioterapeut med fler, vilka ska ha sérskild kunskap om funktionsnedsittningens
konsekvenser.
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Forhéllandet till habilitering och rehabilitering

Utredningen tar upp att det framkommit att regionerna valt att organisera insatserna pa
olika sitt for LSS malgrupp, vilket visar sig bland annat i skillnader av antalet LSS-
beslut. Utredningen bedomer att det dr regionernas ansvar att organisera sin verksamhet
pa ett sitt som kan mota de behov som medborgarna har och att det dven i
fortsdttningen maste vara ett ansvar for hélso- och sjukvardshuvudmaéannen for att
sdkerhetsstélla ett sdrskilt kvalificerat stod.

Regionerna i landet har valt olika 16sningar for att erbjuda stodet till LSS malgrupp.
Med LSS-lagen som grund har manga regioner valt att tillgodose alla inom LSS
malgrupp insatser enligt Hélso- och sjukvérdslagen (HSL) vid habiliteringen eller
verksamheter baserade pa diagnoser som till exempel hjarnskadecenter, autismcenter.
Négra regioner erbjuder 6verhuvudtaget inte ndgra LSS-beslut. Andra regioner har valt
att med politiska beslut bestimma vilka av LSS personkretsar som ska erbjudas LSS-
beslut och vilka ska erbjudas habilitering enligt HSL. Det finns dven regioner dér
stdllningstagande om LSS inte tagits utan det blir omfattande diskussioner infor varje
LSS-beslut om vart insatsen ska verkstéllas. Utredningen bedomer att det for den
enskilde bor det sakna betydelse om det efterfragade stddet erbjudes inom ramen for
habiliteringsverksamhet eller med stod av LSS. Men frigan dr om det ska vara stora
skillnader i landet. Ska typen till insatser och rétten till LSS-beslut skilja sig sé stort
beroende pé vart i landet man bor? Regionens bedomning &r att regionerna behdver mer
stod och nationella riktlinjer for att organisera insatserna for LSS malgrupp och for att
nd en jamlik vérd.

Utredningen tar inte upp de ekonomiska fordelar ett LSS-beslut ger for den enskilde.
Vid region Visternorrland har ett stort antal ansokningar kommit till med anledning av
att enskilda efterfrdgar de formaner som LSS-beslut ger i form av avgiftsfria besék och
tandvardsstod. En viktig princip inom funktionshinderpolitiken dr att ménniskor inte ska
ha merkostnader pa grund av funktionsnedséttning. Omfattande stodbehov pa grund av
funktionsnedséttning ska inte medfora en ldgre levnadsstandard dn den som giller for
personer som inte har motsvarande behov. LSS-insatser dr darfor avgiftsfria samt ger
ratt till nodvandig tandvérd till sjukvardens hogkostnadsskydd. Med anledning av det
har ménga regioner i landet valt att erbjuda samtliga patienter avgiftsfria besok vid
habiliteringen, dven for insatser som ges enligt hélso- och sjukvardslagen.

Habiliteringsverksamheter erbjuder mer generella insatser som information och
foreldsningar 1 grupp for att forsoka tillgodose ett 6kat behov med minskade resurser.
Alla patienter kan dock inte tillgodogora sig generella insatser. Vissa regioner har inte
tydliga virdkedjor for att personer med varaktiga och omfattande funktionshinder far
fortsatt expertstod vid omfattande behov och langt, kanske livslangt behov av insatser.
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I dessa fall dr LSS-beslut en garanti for individuella insatser och rétten till ett ldngvarigt
expertstod. En viktig del for att det ska vara en garanti ar att det dr kint for den enskilde
och dess omgivning att LSS-insatsen finns att ansdka om.

Utredningen belyser att regionerna sedan LSS-lagen kom, fér ett generellt statsbidrag
som en kompensation for den nya personkretsen, personkrets 3. Avsikten med
statsbidraget nér det infordes var for att kompensera regionerna for de merkostnader
som tillkom for den nya malgruppen. Bidraget ska anvédndas for att garantera insatser
till LSS personkrets. Vid Socialstyrelsens uppfoljning framkommer att medlen inte bara
anvinds till personkretsen utan att &ven andra grupper far del av bidraget vilket inte var
avsikten nér bidraget infordes. Sedan LSS-lagen kom har detta varit ett generellt bidrag
och manga regioner har fordelat ut det till alla verksamheter utan att garantera att det
gér till LSS mélgrupp. Regionen foreslér att statsbidraget omfordelas till ett riktat bidrag
for att det ska komma malgruppen till avsedd malgrupp.

Vad ska insatsen innehélla?
Sérskilt expertstod — en preciserad insats i LSS

Utredningen ger forslag pa en ny bendmning av insatsen till sdrskilt expertstod, vilket
regionen anser ger en bittre forklaring och ett fortydligande av vad insatsen ska
innehalla. Utredningen beskriver att den inte foreslar nagon fordndring av insatsens
innehdll men gor trots det en ansats till att beskriva LSS-insatsens innehall mer tydligt
an som tidigare gjorts. Regionen anser att den beskrivningen &r bra och ger ett béttre
stod 1 inriktning av insatsen &n tidigare. Idag finns en upplevelse av en stor otydlighet
bade hos enskilda, som omfattas av LSS malgrupp och av verksamheter som ska
verkstélla LSS-insatsen.

Grénsdragning mellan HSL och LSS ir inte tydlig. Prejudicerande domar 1997 angav att
grundldaggande trining for att kommunicera och utveckla ett teckenforrad inte ryms inom
insatsen radgivning och annat personligt stod. S& kallade behandlande insatser ska efter
det inte ingé i LSS-insatsen. Tolkningen av behandlande insatser i forhallande till rad och
stod har diskuterats genom dren och &r fortfarande otydligt.

LSS-kommitténs tidigare forslag var att en ny bendmning sdrskilt expertstod skulle ge
en avgransning till det stdd som ges vid habilitering och rehabilitering. Med
utredningens beskrivning av LSS-insatsen gér det inte tydligt sérskilja fran habilitering
och rehabilitering. Om LSS-insatsen sdrskilt expertstod ska vara en sérskild insats, ett
komplement till 6vriga sjukvérdsinsatser, foreslar regionen att insatsen ytterligare
fortydligas.
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Samordning och Individuell plan i LSS

Utredningen fortydligar och beskriver den individuella planen enligt LSS dér skillnaden
till andra planer &r att Gvriga planer inte ar reglerad som en rétt for den enskilde utan tas
fram p4 initiativ av socialtjinsten eller hélso- och sjukvdrden. Regionen instimmer med
utredningens forslag att den individuella planen &dr en viktig del i att skapa ett
sammanhéllet stod for den enskilde och kan vara en naturlig del 1 arbetet med det séarskilda
expertstodet.

REGION VASTERNORRLAND

Lena Asplund
Ordforande Hilso- och sjukvardsndmnden

Anders Sylvan
T.f. Regiondirektor
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