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Riksfoérbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprékstérning, DHB, 4r en
fordldraorganisation som startade 1949 och aktivt arbetar for att vara malgrupper ska vara
delaktiga, jimlika samt ha inflytande i ett tillgéingligt samhille. Aven barn med ytterligare
funktionsnedséttningar dr en viktig grupp inom var organisation. Grunden for véara
stallningstaganden &dr vdra samlade erfarenheter 1 forbundet. Viktiga dokument for vért arbete
ar Barnkonventionen och FN-konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Vart arbete utgér dven fran Sveriges spraklag, som ger svenskt
teckensprak stéllning motsvarande de nationella minoritetsspraken.

Sammanfattning

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom utredningens forslag. Vi har dock valt att
kommentar delar av utredningen, frimst vad géller de enskilda LSS-insatserna.
Utgéngspunkten for den aktuella utredningen &r att begridnsa LSS-insatsernas omfattning och
kostnader, framforallt vad géller den personliga assistansen, vilket vart forbund anser &r en

direkt forkastlig utgdngspunkt som utredningen arbetat ifrdn. Samtidigt pagér ett antal andra



utredningar som ser dver enskilda insatser och nirliggande frigor' som har béring pa det
aktuella betédnkandet. Resultaten av dessa maste redovisas och végas in innan négra nya
forslag kan bli aktuella. Dessutom har regeringen uttalat att de centrala delarna i utredningen
inte kommer att genomforas. Riksforbundet DHB saknar ocksé fordjupade analyser och
diskussion om hur de olika insatserna har utvecklats, vilket far anses utgdra en
grundforutsittning nir en sa fundamentalt livsavgorande rittighetslag som LSS foreslés
fordandras. Slutligen har regeringen redan uttalat att de centrala delarna i utredningen inte

kommer att genomforas.

Sammantaget infinner sig frigan varfor denna utredning éverhuvudtaget har fardigstéllts och
gétt ut pd remiss till ett antal instanser. Det innebér att Riksforbundet DHB som helhet dr

mycket kritisk till hela forfarandet och utredningen som dess slutliga produkt.

3 Utgangspunkter och allminna dverviganden

3.2.8 En hallbar ekonomisk utveckling

Riksforbundet DHB stéller sig mycket kritisk till utredningens direktiv som anger att de
forslag som ska tas fram, ska syfta till en hallbar kostnadsutveckling for insatserna i LSS,
framst den personliga assistansen. Vart forbund anser att det dr inte bara en felaktig, utan en
direkt forkastlig, utgdngspunkt som utredningen arbetar utifrdn. Utredningens forslag att
minska kostnadsutvecklingen genom att bla minska antalet timmar personlig assistans, liksom
att &ven andra aktorer ska agera med ekonomisk hallbarhet som incitament &r nagot som

Riksforbundet DHB tar starkt avstand ifran.

Riksforbundet DHB anser att direktiven strider emot LSS-lagstiftningens intentioner och de

svenska funktionshinderpolitiska malen. Det ar ovardigt ett land som Sverige att uppritta

! Stallforetradarskap att lita pa — en Gversyn av reglerna om gode mén och forvaltare (Direktiv 2019:44), Starkt
ritt till personlig assistans for stod vid egenvérd, vid tillsyn samt for barn Dir. 2020:3 och Oversyn av LSS-regler
ndr det géller bostad med sérskild service Dir. 2020:28



direktiv for att foresld lagéndringar som syftar till att minska kostnaderna for barn, ungdomar

och vuxna som behover stod med livets grundldggande behov.

6 Barn och familjer
6.2 Ett samlat och samordnat stdd till barn och familjer
6.2.1 Utredningar och rapporter om omsorgsgivning

Redan 2014 publicerade Riksrevisionen en granskning om hur stodet till anhoriga sag ut, och
det konstaterades att det fanns ett stort behov av att stirka det. Utredningen pekar sjilv pa att
det dels handlade om att den nérstdende fick god vard och omsorg och dels att stodet for de
anhoriga var flexibelt. Ytterligare en viktig del som maste finnas med for att det ska fungera
med ett samlat och samordnat stdd till barn och familjer, som utredningen ambitidst har
rubricerat avsnittet, dr information. Tillgénglig information om att det finns stod att fa, och
hur den fungerar ar fundamentalt for att de som ska vara mottagarna av stod ska ha mgjlighet
att begira det och dirmed kunna utforma det utifran sina behov. Vi utvecklar resonemanget

under kapitel 9 ”Samordning och planer.

6.3 Avlosarservice i hemmet

6.3.6 Overviganden

Riksforbundet delar utredningens uppfattning att bendmningen av insatsen har inneburit att
det grundldggande syftet med insatsen har begrinsats. Avldsarservice dr en viktig insats for
anhoriga. Riksforbundet DHB stéller sig dirfor positiv till utredningens forslag att insatsen
avlosarservice 1 hemmet istéllet ska heta endast avldsarservice.

6.4 Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ér

6.4.4 Overviganden



Riksforbundet DHB stéller sig positiv till utredningens forslag att insatsen korttidstillsyn ska
Overensstimma med begrepp i gillande skollagstiftning, och att aldersgriansen for insatsen
didrmed ska fordndras. Korttidstillsyn dr en insats som betyder mycket for barn och familjer
dir barnen mar bra av en fortsatt tydlig verksamhet dven under lov och efter skolans slut.

I statistiken framgér att insatsen korttidstillsyn har minskat mellan 2007-2017, men hér saknas

en analys av orsakerna till utvecklingen.

Riksforbundet DHB stiller sig ocksa positiv till utredningens forslag att insatsen

korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov ska benédmnas forlingd utbildning i

fritidshem.
6.5 Korttidsvistelse
6.5.6 Overviganden

Riksférbundet DHB anser att insatsen dr viktig bade for barnet och for anhoriga. Hér finns en
mojlighet att tillbringa tid med andra och i annan milj, vilket kan vara utvecklande for den
enskilde och innebira avlastning for anhdriga. Liksom med andra insatser i LSS ér sen
verkstillighet ett problem som é&r viktigt att uppméarksamma. Den sena verkstilligheten
innebdr 1 flera fall att den inte utfors eftersom skalet till den ursprungliga ansdkan har
passerat. Aven hir ir det enligt statistiken férre barn som far insatsen 2017 jimfort med 2007,
vilket sannolikt inte beror pa att firre barn skulle ha behov av det stod som korttidsvistelse ér.

Avsaknaden av en analys av statistiken ldmnar manga frégor.

6.6 Boende och bostad for barn

6.6.4 Overviganden

Riksforbundet DHB anser att boendealternativ for barn och ungdomar som mér bra av att bo

utanfor familjehemmet &r en insats som &r véardefull och viktig for de som har en situation dér

detta kan vara en av flera insatser.



Vart forbund &r positivt till utredningens forslag att Socialstyrelsen tar fram riktlinjer for
bostidder med sérskild service som riktar sig till ungdomar som studerar vid en gymnasieskola.
Vi vill ocksa att mojlighet att kunna kommunicera med barn och ungdomar pa deras sprak ska
finnas med i eventuella riktlinjer. Vi tinker d& pa de barn och ungdomar som vi representerar
och som har en dovhet, horselskada eller sprakstorning, vilket ofta kan betyda att
kommunikationen forutom med tal dven sker pa teckensprak och alternativ kompletterande

kommunikation (AKK) som t ex tecken till stod eller bildstod.

Riksforbundet DHB stiller sig inte bakom utredningens forslag som helhet nér det géller barn
och familj. Vi anser att det finns ett mycket starkt behov av att se dver varfor insatserna
minskar och det dr en analys som maste goras innan nigra forslag utreds. Vart forbund menar
4ven att den pdgdende utredningen om griinsdragning vid forildraansvar? bor ta i beaktande

innan ndgra nya forslag ér aktuella.

7 Gemenskap
7.2 Ledsagarservice
7.2.2 Ledsagarservice 1 praktiken

Enligt statistiken sd minskar insatsen ledsagarservice, liksom dven korttidsboende och
avlosarservice. Att fa ta del av dessa siffror utan en analys och sammanhang stiller ménga
fragor. Fragor som hade behovts beaktas i utredningens forslag. Det dr en allvarlig brist i

utredningen att ett fordjupat resonemang om minskade utforda insatser saknas.

7.2.7 Overviganden

Insatsen ledsagarservice &r en viktig insats och kan vara skillnaden for en person att kunna ta
sig till ett mote med en forening eller ett kyrkobesok, eller inte. Att Socialstyrelsens
kartlaggning visar att kommunernas viljer att begransa mojligheten att kombinera insatsen
ledsagarservice med andra insatser dr inget skél att den ska tas bort. Det sédger snarare nagot

om kommuners bristande respekt for intentionerna bakom réttighetslagstiftningen, vilket ér

2 Stérkt rétt till personlig assistans for stdd med egenvard, vid tillsyn samt for barn (dir 2020:3)



mycket beklagligt. Om felaktig och bristande tillimpning av en lagreglering skulle utgdra skil

for att den ska forsvinna, da ér det inte manga regleringar kvar i vér svenska lagstiftning.

Riksforbundet DHB stiller sig inte bakom utredningens forslag att insatsen ledsagarservice

inte ldngre ska finnas i LSS.

7.3.2 Bitrdde av kontaktperson i praktiken

Glédjande ér att fler tycks ha blivit beviljade insatsen kontaktperson 2016 jamfort med 2007.
Kontaktperson ér en oerhort viktig insats, vilket ocksa framgar i utredningen. Den tar t ex upp
att det 4r mindre vanligt att personer med funktionsnedsdttning umgés med andra. S4 minga

som 21 % saknar en néra vén, jamfort med 12 % 1 befolkningen 1 Gvrigt.

Vi vill sirskilt uppmirksamma att barn och ungdomar uppger att de upplever sig ha for
mycket fritid d& de manga ganger saknar nagon att gora saker med. Ménga unga med
funktionsnedséttning uppger att de saknar aktiviteter som fungerar for dem, trygga
motesplatser och foreningar dér de kan tréffa andra i liknande situation. Det r sorgligt att det
ser ut s& i Sverige idag och hir finns ett stort arbete att gora. Att da foresla nedskirningar av
insatser som underléttar for unga att bli sjdlvstdndiga och fa en meningsfull framtid ar helt

oforstéeligt.

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom utredningens forslag att insatsen kontaktperson ska
kunna ske 1 form av gruppaktivitet. Det finns inget idag som forhindrar att den enskilde och
dennes kontaktperson redan idag deltar tillsammans i1 gruppaktiviteter. Darfor finns det inget
skl att sarskilt lagstifta om den. Daremot finns det en risk att en lagfordndring 6ppnar for

restriktivare tolkningar av huvudmannen.

Riksforbundet DHB anser dock att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor kan
ges ett uppdrag att ta fram en végledning for hur kommunerna kan bli béttre pa att skapa

forutséttningar for personer med funktionsnedsittning att kunna delta i fritidsaktiviteter. For
att det uppdraget ska utmynna 1 ett verklighetsforankrat resultat bor det ske i samarbete med

funktionshinderrorelsen.



9 Samordning och planering

93 Radgivning och annat personligt stod 1 praktiken

Vart forbund ar enig med utredningen i att insatsen rad och stod ar viktig, men att
gransdragningsproblematik har lett till att insatsen upplevs som otydlig och att den darmed
inte har fyllt sitt syfte i den omfattning som skulle behovas. Ett problem kan vara att
regionerna upplever att de ofta redan erbjuder insatsen rad och stdéd inom ordinarie
verksamhet och till storsta delen inom habiliteringen, dérfor ser de inget skil att erbjuda

insatsen separat.

Var erfarenhet ar att det brister i information om att insatsen finns och vad den innebir,
snarare dn att behovet av den inte finns. Enligt statistiken har det skett en kraftig minskning
av antal personer som beviljas rdd och stdd som insats, sa hir dr det angelédget att analysera
orsakerna. Att behovet av rad och stod skulle ha minskat torde av de flesta som &r insatta 1
frdgan anses vara helt osannolik. Insatsen rad och stdd &r den enda insats dir regionerna &r
huvudman. Det kan finnas skil att se 6ver om det finns anledning att andra pa det och vad det
1 sa fall skulle innebéra. Inte minst eftersom fyra regioner uppger att hos dem finns det inte

ndgon som har ansékt om insatsen”.

Den enskilde har rétt till planering av vard och insatser 1 bdde individuell plan och SIP
(samordnad individuell plan), men att uppritta planer dr en sak, att samordna alla insatser 1
praktiken dr ndgot annat. For en familj kan planerna vara ett bra verktyg for att fa overblick
over mycket runt barnet, men 1 vardagen ska planen genomforas tillsammans med s& mycket
mer. Tider ska bokas in, moten ska genomforas och sedan f6ljas upp, transporter ska bestéllas
(ofta med flera olika transportorer), assistenter ska instrueras, intyg ska ordnas, ansokningar
skrivas, hjalpmedel provas ut och recept efterfragas. Ett barn med omfattande
funktionsnedsédttningar har inte bara habiliteringsinsatser och vérd, utan gar ofta dven i1 skolan
och med lite tur finns det dven mojlighet att ha nagon fritidsaktivitet. Sammantaget kan det
handla om ett 70-tal olika kontakter som familjen har och som kréver att familjen avsitter tid

motsvarande en arbetsdag 1 veckan. Nar ska detta till fullo tas pa allvar av politikerna?
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Utredningen skriver ”...fordldrar till barn med funktionsnedséttning belastas av att behova
samordna stod och insatser trots att ansvaret for samordningen egentligen inte ligger pa
dem*.” Vi menar att det ser vildigt olika ut hur omfattande samordningen &r beroende pa
barnets funktionsnedséttningar och beroende pé alder, men det spelar ingen roll om
fordldrarna inte vet vilket stod de har rétt till. Det finns ett antagande att forédldrar skulle ges
all viktig information om stddinsatser, planer och ekonomiska bidrag pé ett for dem
tillgdngligt sétt. Riksforbundet DHB vill déarfor uppmairksamma att det inte staimmer, och att
hér finns det ett stort behov av utveckling. En orsak till att fordldrar inte vet man har ratt till
kan vara att informationen inte ges pa ett sétt som fordldrarna kan ta till sig, dvs det kan
svérldst och omfattande, informationen kan finnas pa flera olika platser och ges okoordinerat
av flera olika aktorer. Det kan saknas teckensprakstolkning, bildstdd eller information pa
lattlast sprak. En annan orsak kan vara att offentliga aktorer underskattar det mycket stora
antalet kontakter och insatser som fordldrarna maste hantera, vilket innebér att de helt enkelt
inte forstar vad som skulle behdvas for att uppna just det som utredningen vill, dvs ett samlat

och samordnat stod till familjer.

9.6 Synpunkter och erfarenheter

Riksforbundet DHB vill aterigen understryka att enligt var erfarenhet finns det inget som
styrker det som ett antal regioner sjélva uppger, nimligen att de skoter sitt uppdrag sé vl
inom hélso- och sjukvérden sa att behovet av insatsen radd och stdd har upphort. Vart forbund
ar dock enig med utredningen 1 att insatsens kvalitet sannolikt skulle forbéttras genom en
tydlig information om hur hela systemet ser ut. Vi skulle hér ocksa vilja tilldgga att oavsett
vem som &r ansvarig for insatsen méste det bli tydligt vad den innebir och vilka krav som
stdlls pd den. Har behovs ett kunskapsstdd i form av bade material och utbildning. Insatsen
rad och stod kréaver specialistkunskaper, och de som beviljas insatsen har ritt att kriva att

stodet haller en hog kvalitet.

9.8 Overviganden
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Riksforbundet DHB ser inget hinder i utredningens forslag att insatsen rddgivning och annat
personligt stod ska bendmnas expertstdd, men det racker inte med att bara d&ndra namnet pa

insatsen. Det maste till mer, vilket vi utvecklat under avsnitt 9.6.

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom utredningens forslag, utan vill se en fordjupad
utredning med konsekvensanalyser om insatsen rad och stdd, med forankring i den verklighet

dér insatsen ska tilldmpas.

10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

10.1 Inledning

Insatsen personlig assistans dr en oerhort viktig insats. For manga ar den personliga
assistansen en avgorande insats for att de ska kunna leva ett sjalvsténdigt liv med vardighet.
Den bor dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv vara gynnsam, dé den tillgodoser
individens manga olika behov av stod inom savil studier och arbete som konsumtion. Insatsen

mojliggdr dven for anhoriga att fortsdtta arbeta, studera och leva egna liv.

Hela utgédngspunkten for utredningen é&r att forslagen ska leda till minskade kostnader och
tyngdpunkten har lagts pé besparingsforslag inom den personliga assistansen. Riksforbundet
DHB ar mycket kritisk till utredningens forslag som ér inriktade pé att begransa ritten till
personlig assistans. Det handlar om att farre personer ska fa tillgdngen till insatsen personlig
assistans och att de som far tillgang till personlig assistans ska fa det i mindre omfattning.
Med detta skrivet sé dr inte vart forbund av den uppfattningen att LSS inte behdver forstarkas.
Detta framf0rallt fOr att vi ser en utveckling av réttpraxis som forskjuter och ténjer pa
lagstiftningens intentioner. Det behdver ske en genomgripande och férdjupad utredning av
tillimpningen av LSS. Huruvida det kan leda till utveckling av réttighetslagstiftningen far i s
fall bli ndsta steg, ndr och om det foreligger ett tillrickligt gediget underlag. Att i dagslaget gé
in och foresld forandringar saknas det bade stod och forutsittningar for. Dessutom pagar just
nu en utredning som ser over stérkt rétt till personlig assistans som ska redovisas 23 mars

2021°.
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10.4 Overviganden

10.4.7 Hiélso- och sjukvardsinsatser i form av egenvard inom personlig assistans

Riksforbundet DHB anser att det finns anledning att se dver flera delar inom egenvérd, och
har dirfor ocksé skickat in synpunkter till utredningen som just nu arbetar med fragan®.
Déaremot anser vi att det inte finns nagot underlag for utredningens forslag om att egenvard
inte ska utgora ett behov som ger ritt till insatsen personlig assistans. Det forslaget kommer
snarare att leda till en forsdmring av insatsen personlig assistans och att minskade antal

timmar insatsen beviljas.

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom négot av utredningens forslag om insatsen

personlig assistans.

11 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Riksforbundet DHB kan liksom utredningen se att det finns en inbyggd problematik i att det
ar flera huvudmin inblandade 1 LSS-insatsen personlig assistans. Emellertid &r vi av den
uppfattningen att problemen med insatsen dr sa omfattande och komplexa att de inte kommer
att 10sas av att ligga hela huvudmannaskapet pé en aktor. Vi har 1 vért svar patalat ett flertal
problem med hur tillimpningen av insatsen idag sker. Det avgorande ér att lagstiftningens
intentioner uppfylls, och inte vem som dr huvudman for insatsen. Riksforbundet DHB vill se
kraftiga politiska atgérder for att den personliga assistansen ska fungera vél for dem den ér
avsedd for och vi dr starkt kritiska till den utveckling av begransningar och besparingar som

utredningens forslag ger uttryck for.

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom utredningens forslag.

12 Privata aktorer och ekonomisk ersittning for personlig assistans

12.4 Marknaden for personlig assistans

6 Stérkt rétt till personlig assistans for stdd med egenvérd, vid tillsyn samt for barn (dir 2020:3)
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12.4.2 Assistansmarknadens utveckling

Utredningen konstaterar att marknaden for anordnare av personlig assistans har mognat och
idag fungerar vél. Det finns idag seridsa alternativ i form av foretag, ideella foreningar och
kooperativ, till kommunal assistans. Virt att notera ar att utredningen tar upp resultatet av en
enkét bland assistansmottagare, dir de som valt en privat anordnare upplevde sig ha ett hogre
matt av sjalvbestimmande och valfrihet, &n de som valde kommunal assistans. Riksforbundet
DHB ser det som positivt att den enskilde har mojlighet att vélja assistansanordnare, 1
kommunal eller privat regi, och ar 6verens med utredningen om att det inte finns anledning att

begriansa antalet kunder for en enskild assistansanordnare.

Riksforbundet DHB stéller sig inte bakom utredningens forslag om schablonersittningar.

Riksforbundet DHB

Dag som ovan

Jan Hoglund

Ordforande Riksforbundet DHB
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