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Yttrande dver betinkandet "Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen"” SOU 2018:88

Forslag till beslut
att stélla sig bakom tjansteskrivelsen, samt

att 6versidnda tjansteskrivelsen som socialndimndens svar till kommunstyrelsen, samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har begirt socialnimndens yttrande 6ver betinkandet "Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersidttningen” SOU 2018:88.

Sammanfattningsvis anser socialforvaltningen att det ar positivt om personlig
assistans blir ett helt statligt ansvar, eftersom det dubbla huvudmannaskapet medfort
problem. Det finns dock risker att nya gransdragningsproblem mellan stat och
kommun uppstar i och med foérslag om nya insatser, dessa risker bor sa langt som
mojligt undanrdjas.

Savsjo kommun vill patala att ekonomisk kompensation ar en forutsattning for
genomforandet av foreslagen lagstiftning.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade i maj 2016 att se Gver assistansersiattningen i
socialforsakringsbalken och delar av lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Utredningen, allmént kallad "LSS-utredningen”, lamnade sitt
betdnkande till regeringen i december 2018.

Nar utredningen nu, efter 6ver ett och ett halvt ar, remitteras ar det med vissa
forbehéll. Regeringen har redan tagit stallning till att vissa forslag i utredningen inte ar
aktuella och begar dirfor inte in remissinstansernas asikter nir det giller dessa
forslag. Remissen omfattar darfor inte de forslag som handlar om att begrinsa
mojligheterna till assistans for barn och f6r personer med stor och varaktig psykisk
funktionsnedséttning, samt forslaget om en schablon om 15 timmar f6r "andra
personliga behov” for personer med assistans.

En central del i utredningen ar forslaget att staten ska ansvara for all personlig
assistans. Det framgér att utredningen utifran vissa utgdngspunkter hellre skulle se att
kommunen tog helhetsansvaret. Det skulle gora det enklare i och med att kommunen
ansvarar for andra insatser enligt LSS. Anledningen till att slutsatsen dnd4 ar att
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staten bor ansvara ar de sirskilda forutsattningar som géller for personlig assistans
med bland annat de hoga kostnaderna och den oro som detta skapar hos personer i
behov av stod, anordnare av assistans och kommunsektorn.

Socialforvaltningen haller med om att det delade huvudmannaskapet ar
problematiskt. Socialforvaltningen kan se fordelar med ett statligt huvudmannaskap.
Ett samlat statligt huvudmannaskap for assistansen gor det enklare for enskilda att
hantera och forsta till vem man ska vidnda sig och dartill slippa hamna i flera
rattsprocesser samtidigt vid avslag. En statlig assistans kan bidra till en enhetlig
bedémning.

Négra andra punkter i betinkandet ar:

Kapitel 5 Bostaden

I betdnkandet foreslas att en ny insats ska finnas inom LSS, kallad *personlig service
och boendest6d”. Insatsen pdminner delvis om den insats som redan finns inom SoL,
boendestdd. Aven om socialforvaltningen kan se fordelar med att boendestddsinsats
kan ges under LSS paraply, sa vicker andé forslaget en del fragor. Hur ska boendestod
enligt LSS beviljas jamfort med boendestod inom SoL?

Vi ar tveksamma till att insatsen dven ska gilla personer som bor i gruppbostad eller
servicebostad och anser att deras behov dven fortsattningsvis ska tillgodoses inom
boendet. Vi anser att det kan komma att leda till svarigheter i bedomningen vid
handlaggning. Det kan dven skapa dubbla kostnader for kommunen genom bade
boendepersonal samt boendestédspersonal.

Olika boendeformer inom LSS

Hur ska formerna “gruppbostad” och "servicebostad” definieras? Finns det fordelar
med att i ett trapphus samla 8-10 boende som far st6d av personal som finns i en av
lagenheterna? Betdnkandet beror egentligen inte detta s mycket, men
socialforvaltningen ser att det kan finnas fordelar med det.

Kapitel 6 Barn och familj

Socialférvaltningen anser att det ar rimligt att verka for att korttidstillsyn for
funktionshindrade i samband med skolgang ska vara en del av skollagen.
Utredningens principiella stindpunkt ar att en integrerad verksamhet for ett livslangt
larande borde vara en sjidlvklarhet ocksa nir det géller barn och unga med
funktionsnedséttning for att maojliggora att deras formégor utvecklas och bibehalls.
Det ingér inte i utredningens uppdrag att foresla forandringar av skollagen, men man
tycker dnda att skollagen bor ses 6ver pa denna punkt. Socialférvaltningen delar denna
asikt. I vantan pa en fordndrad skollag bor dock inte insatsen byta namn till "férlangd
utbildning i fritidshem”. Det blir forvirrande att erbjuda “utbildning” inom ramen for
LSS och darfor mer lampligt att det kan fortsétta kallas for "korttidstillsyn” fram till
dess att skollagen dndras.

Kapitel 8 Sysselsdttning

Enligt betdnkandet ska ritten till habiliteringsersittning foras in i lag.
Socialforvaltningen delar bedomningen, men tycker ocksé att det kan finnas skl att
reglera storleken pa habiliteringsersiattningen s det blir lika i landet. Varken
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aktivitetsersittning, barnbidrag eller riksnormen for forsorjningsstod varierar pa
grund av bostadsort.

Kapitel 10 Personligt utformat stod i det dagliga livet

I betankandet foreslas att den enskilde alltid ska ha mdjlighet att vélja bort hjdlpmedel
for att i stillet & hjalp av en personlig assistent. Undantag gors endast vid
dubbelassistans, den enskilde kan inte vilja bort hjalpmedel och i stillet vilja att fa
hjalp av dubbla assistenter. Socialforvaltningen tycker att detta ar felaktigt. Den som
har behov av rullstol ska inte kunna kriva att bli buren av en assistent, for att den inte
vill anvanda lampligt hjalpmedel.

Kapitel 11 Ansvarsfordelning mellan kommun och stat

Savsjo ar ifrdgasittande till att kostnaderna for de 20 forsta timmarna ska ligga pa
kommunen som inte har beslutsritt eller paverkan 6ver besluten. Nar kommunen inte
langre ansvarar for beslut dir det grundldggande behovet understiger 20 timmar
framstar det som markligt att ett kostnadsansvar skulle kvarstd hos kommunen.
Huvudregeln méste vara att den myndighet som ansvarar for beslutet om en insats ska
ocksa bara kostnadsansvaret for verkstallandet.

Kapitel 12 Kommunens ansvar for privata assistansanordnares sjukfranvaro
I betdnkandet foreslas att nuvarande regler om att kommunen ska ansvara for privata
assistansanordnares sjuklonekostnader tas bort. Detta ar positivt. Daremot
ifrdgasitter socialforvaltningen forslaget att reglera hur kommunens ansvar ska
hanteras. I betdnkandet foreslis att kommunen ska vara skyldig att omedelbart stilla
upp med vikarie och att erbjuda den enskilde hjélp enligt nivin i LSS om den privata
assistansanordnaren misslyckas med detta. Hir féreslas att kommuner blir ett extra
skyddsnit for privata assistansanordnare fullt ut och enligt bestimmelserna i LSS. Det
kan, sdrskilt for sma kommuner, vara ett omgjligt uppdrag.

Beslutsunderlag
1. Remissmissiv SOU 2018:88
2. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen

Lillemor Hultqvist Linda Bjork
Funktionschef IFO Socialchef

Jomana Darwish
TF funktionschef FO
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