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Remissvar avseende SOU 2018:88, Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen Del 1 & 2

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) har getts mojlighet att ge
synpunkter pa remiss rérande SOU 2018:88, Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen Del 1 & 2.

Sammanfattning av synpunkter
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) 6nskar anfora att:

1. forfattningsforslaget om den nya Lagen om stéd och service for personer med
funktionsnedsittning bor innehalla krav pa att verksamheten baseras pa vetenskap och
beprévad erfarenhet och att bista tillgingliga kunskap utgor ett kvalitetskrav.

2. deti ett tilligg i LSS-utredningen bor tydliggéras 1 vilken utstrickning férslagen om nya
liksom forindrade insatser, baseras pa vetenskaplig kunskap, systematiska uppfoljningar,
liksom kunskap om individers situation, kontextuella omstindigheter, samt erfarenheter
och 6nskemal. SBU menar att underlaget f6r LSS-utredningens forslag om nya respektive
torindrade insatser bor bygga pa principerna for evidensbaserad praktik.

Underlag till synpunkterna
Kunskapsbaserad socialtjanst och evidensbaserad praktik

1. SBU menar att forfattningsforslaget om den nya Lagen om stéd och service
tor personer med funktionsnedsittning (LSS) bor innehalla krav pa att
verksamheten baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet och att bista
tillgangliga kunskap utgor ett kvalitetskrav.

I LSS-utredningen (SOU 2018:88) foreslas inte nagra krav pa att verksamhet enligt den nya Lagen
om stdd och service f6r personer med funktionsnedsittning (LSS) skall vara evidensbaserad.
Forfattningsforslaget bor innehalla sidana krav.

Evidensbaserad praktik, som innebar att den professionelle viger samman sin sakkunskap med
vetenskapliga kunskap, liksom kunskap om den enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal
vid beslut om insatser, ingir i en kunskapsbaserad socialtjinst.

Vare sig Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, eller Socialtjanstlag
(2001:453) innehaller i nuvarande form lagstadgade krav pa en evidensbaserad socialtjanst. Inte
heller i Socialférsakringsbalk (2010:110) anges krav pa att verksamheten skall vara
evidensbaserad, eller nagot krav pa kvalitet.
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LSS-utredningen instimmer dock 1 att det finns problem vad giller bristande kvalitet vad giller
insatserna 1 LLSS.

7V dnstammer i att det finns vissa problem vad géiller insatserna i LSS 7 form av bristande kvalitet, dynamik,
utveckling och otydlighet.” (SOU 2018:88, punkt 3.4.1, sid. 168)

I LSS-utredningen gérs bedomningen att

"Kvaliteten i insatserna dr av avgorande betydelse for den enskilde och for att han eller hon ska anse att de insatser
som erbjuds dr attraktiva i praktiken och gor det majligt att leva som andra. Det maste dérfor finnas
forutsattningar for utveckling nar det giller kvalitet och kompetens inom ramen for stod enligt LSS.” (SOU
2018:88; punkt 3.4.3, sid. 171)

Slutbetinkande av Utredningen Framtidens socialtjanst (2020:47) foreslar att det i en ny
Socialtjdnstlag inf6rs krav pa en kunskapsbaserad socialtjanst. Ett argument som framfors dr att
god kunskap maste anses vara en grundliggande forutsittning for att kunna bedriva verksamheter
av god kvalitet (SOU 2020:47, sid. 525).

"I nuvarande 3 kap. 3 § Sol anges tre typer av kvalitetskrap for socialtjanstens verksambet: insatsernas kvalitet,
personalens utbildning och erfarenbet samt att kvaliteten systematiskt och fortlipande ska sakras. Daremot stills
inget uttryckligt krav pa att verksambeten ska baseras pa kunskap. Det dar enligt utredningens uppfattning en
brist. Aven biista tillgingliga kunskap bor utgira ett kvalitetskrap for socialljanstens verksambet.” (SOU
2020:47, sid. 532)

SBU menar att det dr rimligt att liknande férhallanden och samma krav bor gilla f6r hela
socialtjanstens verksamhet. Detta oavsett om den bedrivs enligt SoL eller LSS.

Sadana krav finns ocksa formulerade nar det giller hilso- och sjukvard liksom utbildning. Med
utgangspunkt fran begreppet god vard i Hilso- och sjukvardslag (2017:30) (Hdilso- och
gjukvardsverksambet ska bedrivas sa att kraven pa en god vard uppfylls, kap 5, §1) har Socialstyrelsen
definierat sex dimensioner av god vard och omsorg, varav en ir att varden skall vara
kunskapsbaserad (Kunskapsbaserad: Hlso- och sjukvirden ska baseras pa bésta tillgangliga kunskap och
bygga pa bide vetenskap och beprivad erfarenhet. (Oppna jimforelser 2018 En god véard? Overgripande
uppfdljning utifran sex fragor om hilso- och sjukvirdens resultat, sid. 10). I Skollag (2010:800)
anges att Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenbet. (Kapl, §5).

Vidare ir det rimligt att den statliga kunskapstyrningen, som syftar till att socialtjanst bedrivs 1
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet, liksom SBU:s uppdrag att gora oberoende
utvirderingar av bland annat LSS-insatser, synkroniseras med krav pa en kunskapsbaserad
verksamhet i den nya 1.SS-lagstiftningen. Den kartliggning som SBU genomfort' visar att
forskning av god kvalitet kan bedrivas och har bedrivits avseende LSS-insatser.

2. SBU menar att det i LSS-utredningen behéver tydligedras 1 vilken utstrickning forslagen
om nya liksom férindrade insatser, baseras pa vetenskapliga kunskap, systematiska
uppféljningar, liksom kunskap om individers situation, kontextuella omstindigheter, samt
erfarenheter och 6nskemal. SBU anser att underlaget for LSS-utredningens forslag om
nya liksom foérindrade insatser, bor bygga pa principerna for evidensbaserad praktik.

LSS-utredningen foreslar ett antal nya LSS-insatser samt fordndringar i nuvarande LSS-insatser.

SBU anser att underlaget f6r LSS-utredningens forslag tydligare bor bygga pa de forutsittningar
som finns definierade av Socialstyrelsen om en evidensbaserad praktik (2). Vetenskaplig grund,

! Rapporten omfattar insatser som utférs inom ramen fér kommuners socialtjinst, andra berérda kommunala
férvaltningar, liksom privata aktorers och statliga myndigheters arbete, med stéd av lagstiftningarna Lag (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, Socialférsikringsbalk (2010:110), Socialtjanstlag (2001:453), Lagarna
om firdtjinst (1997:736) och riksfardtjanst (1997:735), Lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag m.m. med flera.
Kartliggningen identifierade sex systematiska 6versikter av medelh6g eller hég metodologisk kvalitet som utvirderat
insatsen personlig assistans.
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det vill siga kunskap om insatsers effekter, systematiska uppfoljningar, liksom kunskap om
individers situation, kontextuella omstandigheter och erfarenheter och 6nskemal dr hornstenar i
den evidensbaserade praktiken, med malet att de insatser och arbetsmetoder som socialtjansten
anvander ska vara till nytta och aldrig till skada for individen.

Da forslagen 1 LSS-utredningen delvis handlar om nya insatser kan det saknas vetenskaplig
kunskap om insatsers effekter, liksom systematiska uppfoljningar samt beprovad erfarenhet. Att
det till stor del saknas specifikt vetenskapligt underlag f6r val av insatser innebir inte att det helt
saknas grund for att vilja en viss insats framfér en annan. Exempelvis bor insatser som kan
innebira att personer utsitts for stora risker undvikas. Insatser som medfor sirskilt hoga
kostnader bor likasa undvikas till dess att de provats 1 vetenskapliga studier. Vidare ar insatser
som har st6d i relevanta etablerade teoretiska antaganden att foredra, i vintan pa empiriskt stod,
framfér metoder som saknar sidan teoretisk grund. I franvaro av vetenskapligt stod for nagot
annat bér man ocksa halla sig till etablerade insatser (3).

Kunskap om individers situation, kontextuella omstindigheter samt erfarenheter och 6nskemal ér
aven det en mojlig killa att hamta kunskap ifran. Sddan kunskap finns att tillga, vilket framgar i de
sarskilda yttrandena frin Hakan Thomsson och Mikael Klein. De podngterar att det finns en
bredd av kompetens och erfarenheter att tillga inom funktionshinderrorelsen, och att denna,
liksom existerande forskning om LSS, borde tillvaratagits bittre av LSS-utredningen.

"Med tanke pa den mdingfald som finns inom 1SS personkrets, grupper som sinsemellan har helt olika bebov,
borde utredningen involverat fler foretridare fran funktionshinderrorelsen. Det finns en bredd av kompetens och
erfarenbeter som jag menar att utredningen borde tillvaratagit bittre. Brukarperspektivet har heller inte varit
tydligt i utredningens arbete och forslag.” (Sarskilt yttrande av Hakan Thomsson, sid. 1013)

Med tanke pa den mangfald som finns inom LSS personkrets, grupper som sinsemellan har helt olika behov,
borde utredningen involverat fler foretridare fran funktionshindersrirelsen. Det finns en bredd av kompetens och
erfarenbeter som vi menar att utredningen borde tillvaratagit bittre. Har menar vi att utredningen brustit i FIN-
konventionens artikel 4:3 som anger en skyldighet att aktivt involvera personer med funktionsnedsdttning,

ddribland barn med funktionsnedsdttning, genom de organisationer som foretrider dem. (Sarskilt yttrande av
Mikael Klein, sid. 1018-19)

"Det dr mycket bekymmersamt ndr utredningen valjer att foreska helt nya insatser for barn och personer med
DpSykiska funktionsnedsdttningar utan att bygga de nya insatserna pa en solid kunskapsgrund med avsikten att
komma tillritta med de brister som kan finnas for dessa grupper.” (Sarskilt yttrande av Hakan Thomsson,
sid. 1014)

"7 dr ocksa kritiska till att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning tagit sin nigangspunkt i den forskning
som finns kring LSS, Sdrskilt oroande blir det nér utredningen viljer att foresla helt nya insatser for barn och
personer med psykiska funktionsnedsittningar utan att bygga de nya insatserna pa en solid kunskapsgrund med
avsikten att komma tillritta med de brister som kan finnas for dessa grupper.” (Sirskilt yttrande av Mikael
Klein, sid. 1019)
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