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Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88)

Statskontorets huvudsakliga kompetens géller styrning och organisering av statlig
och statligt finansierad verksamhet. Vi ldmnar dirfor inte synpunkter pa forslag
som ror forekomsten av LSS-insatser eller deras innehall. Vért remissvar géller
huvudmannaskapet for insatsen personlig assistans (kapitel 11) och frdgor om
privata aktorer och ekonomisk ersittning for personlig assistans (kapitel 12).

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Statskontoret bedomer att forutséttningarna for forslaget om ett statligt huvud-
mannaskap (11.4.1) har fordndrats till f6ljd av regeringens stéllningstaganden i
remissdirektivet som innebér att foreslagna nya LSS-insatser inte kommer till
stdnd. Statskontoret bedomer ocksa att vissa fragor inte ar tillrackligt utredda.
Regeringen har aviserat en ny utredning om huvudmannaskapet for insatsen
personlig assistans. Statskontoret véljer darfor att inte ta stéllning till forslaget.

Givet de forutsattningar som regeringen beskriver i remissdirektivet dr utredning-
ens konsekvensanalys av forslaget om huvudmannaskap inte langre aktuell. Det
géller framforallt hur forslaget paverkar statens kostnader samt konsekvenser for
samordningen av insatsen personlig assistans med andra kommunala insatser och
ansvarsomraden, exempelvis skolgang.

Statskontoret menar att f6ljande fragor ocksé behdver utredas vidare:

e Alternativet att staten finansierar hela insatsen personlig assistans, om staten
blir ensam huvudman. Béde utredningen och Statskontoret menar att ansvar
for beslut och finansiering principiellt bor foljas at.

e  Den administrativa resursvinsten med att staten har hela ansvaret for insatsen
personlig assistans.

Statskontoret anser ocksa att alternativet med ett kommunalt huvudmannaskap inte
har utretts tillrackligt. Utredningen stannar i alternativet om kommunalt huvudman-
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naskap med dagens reglering vid att ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen méste
vigas mot fordelarna, utan att ga in pa vilka fordelar det handlar om.

Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig
assistans

Statskontoret delar utredningens bedomning om att assistansersattningen ska
lamnas som en schablonersittning (12.7.2) utifran argumenten om att det &r ett
effektivt ersattningssystem.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att differentiera schablonbeloppen (12.7.4).
Vi delar utredningens beddmning att differentieringen kan oka traffsidkerheten i
ersittningen och samtidigt &r den 16sning som skapar minst 6kning av admini-
stration. Som vi har papekat i remissvar till tidigare utredningar som berort
assistansersattningen ar det dock viktigt att regeringen forsakrar sig om att
Forsakringskassans uppfoljning och kontroll vad avser assistansersittningen
fungerar tillfredsstillande for att upptécka ett eventuellt dverutnyttjande av hogre
ersittningsnivaer.

Statskontoret tillstyrker forslaget att schablonersittningen ska kompensera for
sjuklonekostnader (12.7.6). Som vi nyligen har uttryckt i ett annat remissvar kan en
sadan konstruktion forstirka arbetsgivarens ekonomiska incitament for att fore-
bygga sjukdom och arbetsskador for de personliga assistenterna. Att privata
anordnare overtar sjuklonekostnaderna innebér ocksa att arbetsgivaransvaret inom
assistansbranschen blir mer likt de villkor som géller inom andra branscher.!

Statskontoret tillstyrker forslaget att det ska vara ett villkor for att beviljas tillstdnd
att bedriva verksamhet med personlig assistans att nivaerna pa de anstilldas 16n,
forsékringar och pension minst foljer ett centralt kollektivavtal som tilldimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare (12.7.7). Det kan, som vi tidigare har konsta-
terat, forvantas bidra till forbéttrade arbetsforhallanden och till béttre ekonomiska
villkor for personliga assistenter.>

Viktigt att effekterna av en eventuell reform foljs upp

Om regeringen véljer att gd vidare med forslaget om ett statligt huvudmannaskap
vill Statskontoret papeka vikten av att reformen f6ljs upp avseende vilka effekter
det statliga huvudmannaskapet far for bland annat assistanserséttningens kostnader,
statens kostnader i 6vrig och behovsbedomningar samt konsekvenser av fortsatt
delat finansieringsansvar.

! Statskontoret remissvar pd SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fortjdnar bra villkor. Dnr 2020/78-5
2 Ibid.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Bitrddande
utredningschef Hanna André och utredarna Ulrika Strid och Madeleine Ehlin,
foredragande, var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Madeleine Ehlin
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