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funktionsrittskonventionen.

Hemsida E-post Org.nr.
Stiftarna av Independent Living i Sverige stil.se info@stil.se 802011-0709
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Storforsplan 36, 10 tr Se postadress 08-506 221 50 08-506 221 70 138-6192
123 47 Farsta



Datum Sida
Stiftarna av Independent Living i Sverige 2020-11-09 2(17)

Att regeringen valde att inte ga vidare med de tre vérsta forslagen i remissen
ar naturligtvis positivt, men da flera andra forslag bygger pa dessa ar det
svart att se att ndgot av utredningens framlagda forslag faktiskt ska kunna
genomforas. Vissa fragor har utretts tidigare, utan att det lett till ndgot
resultat, medan andra fragor 4r under utredning nu. Forfarandet med denna
utredning r alltsd enbart ett sloseri med tid och resurser, som istdllet kunde
ha anvints till att gora verkliga forbattringar i LSS.

Med hénsyn till ovanstdende avstyrker STIL hela utredningen.

STILs kommentarer till vissa av utredningens forslag och
bedomningar

STIL har i remissyttrandet valt att nirmre ga in pa de forslag och

beddmningar som ror personlig assistans och stdd 1 boendet — kapitel 5, 10,
11, 12 och 14.

5.2 Bostadsinsater

STIL har valt att inte gé in i detalj i utredningens forslag och bedémningar
rorande detta avsnitt, men vill hér lyfta funktionsrittskonventionens
skrivningar om institutioner. Utredaren har helt negligerat dessa, vilket
maste ses som ett stort misslyckande.

I funktionsrattskommitténs allmdnna kommentar, stycke 16c, finns
detaljerade beskrivningar av vad som riknas som en institution. En
institution uppkommer nér:

* du tvingas dela assistent med andra

* du har litet inflytande 6ver vem som ska assistera dig
* dulever isolerad och utanfér samhillsgemenskapen

* du saknar kontroll 6ver vardagens beslut

* duinte kan vélja vem du vill bo med

* dulever ett liv reglerat utifrin rutiner du inte valt sjilv

* dina aktiviteter bestdms av vilken grupp du anses tillhora och du méste
utova dem gemensamt med denna grupp

* dina serviceinsatser kidnnetecknas av paternalism och formynderi.

Sa lange som en insats kinnetecknas av nagot eller ndgra av dessa
institutionella drag sa lever inte personen som har insatsen ett sjalvbestdmt
liv. Det giller oavsett om det ror sig om enorma institutioner med hundratals
intagna, sma enheter med fem till 4tta boende, eller mobila institutioner
kopplade till den egna bostaden, exempelvis hemtjdnst.

Utifran ovan &r det enligt STIL l4tt att se att LSS-boenden ar en typ av
institution och dirmed négot Sverige forbundit sig att avskaffa genom
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ratificeringen av funktionsréttskonventionen. Det behdver inte ske dver en
natt men arbetet ska d&tminstone pabdrjas, nagot utredningen borde ha tagit i
beaktande i sina forslag. Det som hidnder nu &r dock att det byggs nya
boenden, vilket dr helt konventionsstridigt. Gar utredningens forslag rorande
personlig assistans vidare kommer den hir expansionen att 6ka dramatiskt.

5.3.6 Stod i ordinart boende — 6vervaganden

Forslaget om den nya insatsen Personlig service och boendestdd liknade 1
mangt och mycket det forslag som LSS-kommittén ldmnade 2008. Det var
ett daligt forslag da och det ar ett daligt forslag nu. Skillnaden ar att det inte
langre finns nagot tak pa 40 timmar i veckan. Vi vet dock av erfarenhet att
gamla forslag tenderar att bli rddande trots att de inte gétt igenom, speciellt
hos kommuner. STIL ser det darfor som hogst osannolikt att sirskilt ménga
kommer att f4 mer &n 40 timmar av den nya insatsen.

Utredningen framstéller den nya insatsen som en forbattrad ledsagarservice
och nédgot for dem som inte har sa stora behov av stéd och som vill bo 1
ordinért boende. Personlig assistans, sdsom den dr definierad av Independent
Living-rérelsen och funktionsrittskonventionen, dr dock en dndaméilsenlig
stodform &ven for dessa personer. Det behdvs dérfor inte en ny och sdmre
kopia med mindre sjdlvbestimmande for anvéndaren. Risken dr dessutom
stor att personer som idag har personlig assistans istéllet fir denna insats.
Det ir inte ett steg 1 rétt riktning.

Vissa personer personer behdver bara stod utanfér hemmet. Antingen for att
man klarar sig sjélv hemma i en invan och anpassad miljo, eller for att det
stodd man behover 1 hemmet redan ér tillgodosett. Det kan darfor finnas en
viss podng 1 att ha kvar ledsagningen och istéllet forbéttra den. Vi menar att
man borde fa beslut i tid istéllet for aktivitet och dessutom garanteras ritten
att anstdlla vem man vill. P4 sd sitt blir insatsen mer lik personlig assistans,
vilket &r 1 linje med funktionsrattskonventionen.

10.4.2 Huvuddrag i personlig assistans

STIL saknar en koppling till artikel 19 1 FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning och den allmidnna kommentaren till
artikel 19, dér personlig assistans &r tydligt definierat. Istéllet refereras
enbart till forarbetena till LSS som skrevs ldngt innan konventionen fanns.
Personlig assistans dr ndgot annat @n bara en insats enligt en viss lag och det
ar avgorande att forstd vad det faktiskt 4&r om man som utredning ska ldgga
forslag om det. Sa har inte varit fallet 1 denna utredning.

Det som karaktériserar personlig assistans som serviceform dr hur den ar
organiserad. Det dr den som behdver assistansen som bestimmer vem som
assisterar, vad som ska goras och hur det ska utforas, samt var och nér
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assistansen sker. Stodet dr kopplat till en individ och inte en plats eller
situation. Det skapar &r en helhetslosning som:

* tillgodoser behovet av service oavsett 1 vilken situation personen befinner
sig

* ger personen tillgang till den service hen behover nir hen behdver den,
oavsett var hen befinner sig

* ger personen makt att bestimma vem som utfor servicen och hur den ska
utforas, vilket skapar kontinuitet och trygghet i vardagen.

Personlig assistans &r alltsa inte en punktinsats som handlar om att tillgodose
specifika behov. Den ér en serviceform for att skapa sjdlvbestimmande och
helhet 1 vardagen for personer med omfattande servicebehov av olika slag.

10.4.4 Personlig assistans — for praktiska, privata och integritetskansliga
hjalpbehov hos personer dver 16 ar

Enligt remissen ska barn under 16 ér ha fortsatt ritt till personlig assistans.
Likasa ska personer vars behov kriaver ingdende kunskaper ha ritt till
personlig assistans dven i framtiden. Dessutom har de grundlaggande
behoven utdkats till att 4ven innefatta andning och maltider via sond sedan
utredningen presenterades. Allt detta anser STIL dr bra. Allt detta gér dock
att det &r hogst oklart om négot i detta forslag kan gé vidare.

STIL anser att det dr forlegat att utga fran socialtjinstens ansvarsomrade for
att precisera vem som ska ha ritt till personlig assistans. Det var mojligtvis
den bista utgdngspunkten nér lagen skrevs, men det fyller ingen funktion nu
nér funktionsrittskonventionen finns. Rétt till personlig assistans méste
foreligga nér det krivs for att en person ska kunna vara sjalvbestimmande 1
samhéllsgemenskapen. Detta kan av naturliga skil omgjligt avgoras genom
ett praktiskt behov av assistans pa exempelvis toaletten.

STIL vénder sig vidare kraftigt mot att utredningen anser att personlig
assistans ska vara till for dem vars behov dr av personlig och
integritetskinslig art. Utredningen fOr ett resonemang om att det redan innan
Regeringsrittens dom 2009 fanns skillnader i1 hur tolkningen av de
grundldggande behoven mellan olika forsakringskassor och att det déarfor
inte finns ndgon sjdlvklar atergang till vad som géllt innan. Men faktum
kvarstar. Innan domen fanns inte begreppet integritetskansligt i forhallande
till de grundlédggande behoven. Den méngd personer som har forlorat sin
personliga assistans, pa bade statlig och kommunal nivé, sedan dess talar for
sig sjilv. Domen har haft mycket stor inverkan pa bedémningar och vi
menar att &ven om det fanns skillnader innan sa var det aldrig sd illa som
idag. Forsékringskassans olika versioner av viagledningen ger i detta
sammanhang en god bild av utvecklingen. Likasa vad de skriver i
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internmeddelanden och rattsfallsoversikter. Det bor darfor inte vara alltfor
svart att rdkna ut vad som géllt innan domen.

Som ett tillagg kan STIL tycka att det &r mérkligt att utredaren lagger ett
forslag om att ta bort barn frén personlig assistans, niar de samtidigt fatt
direktiv att se Over fordldraansvar och personlig assistans, se avsnitt 10.4.16.

10.4.5 Behovsbeddmningen och personlig assistans

STIL ser positivt pa att utredningen bedéomer att behovsbedomningen bor
utredas. Det anser vi ocksa. Det dr det enda sittet som det gar att 16sa de
problem som finns idag med rétten till personlig assistans. Vi viander oss
dock kraftigt mot det medicinska perspektiv pa funktionsnedséttning som
utredningen 1 6vrigt for 1 forslaget. En ny behovsbedomning méste utgé fran
ett rattighetsperspektiv. Allt annat vore forkastligt med tanke pa att Sverige
har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Utredningen refererar bland annat till det sa kallade behovsbedomnings-
instrumentet och legitimerar det genom att pdpeka att referensgruppen bland
annat bestod av representanter fran ett antal funktionshindersorganisationer.
Virt att komma 1hdg dr att dessa organisationer valde att hoppa av
referensgruppen i protest. Att lyfta det som nagot positivt exempel &r
ytterligare ett exempel pé att utredningen inte har haft tillracklig kunskap om
omradet. Utredningen tar ocksa upp ICF — en klassifikation som dven den
utgér frin en medicinsk modell av funktionalitet — vilket kan ses som
mirkligt d& de samtidigt, 1 avsnitt 10.4.3, lyfter fram att personlig assistans
har glidit frdn intentionen delaktighet i samhéllet till ndgot som framjar
vérdinsatser.

STIL har tagit fram ett forslag pd hur en ny behovsbedomning kan se ut. I
korthet bygger forslaget pa att malgruppen for LSS bor definieras som
personer med omfattande behov av stdd och service 1 det vardagliga livet,
dér behovet dr varaktigt och en konsekvens av funktionsnedsittning. Ett
omfattande behov kan vara olika saker:

* Kbvalitativt omfattande. D4 &dr det avgorande att den som é&r assistent har
god personlig kdinnedom om den som har assistans. Det maste vara
ndgon som den enskilde valt och kidnner fortroende till.

* Kvantitativt omfattande. Behoven &r stora i meningen att de 4r ménga
eller tar lang tid. Det dr behov som inte tillgodoses med punktinsatser.
Den personliga assistenten maste finnas dér hela tiden for att mélen i
LSS ska uppfyllas.
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* Kontinuerligt omfattande. Det &r behov som ér svara att planera var
och nér de uppstar. Vissa behov maéste tillgodoses nir de uppstér och dér
den enskilde da befinner sig.

Behovsbeddmningen méste dérefter ske utifran ett helhetsperspektiv dar
malgruppstillhdrighet, omfattning av behovet och ritten till den sokta
insatsen ingdr. Behovsbedomningen ska ske utifrdn hur den enskildes behov
ser ut och om den sokta insatsen tillgodoser behovet pa ett sédtt som uppfyller
lagens malsattning (se avsnitt 14.3).

STIL vill ocksa understryka funktionsriattskommitténs allmdnna kommentar,
stycke 63, beskriver rorande behovsbeddmning:

Service till personer med funktionsnedsittningar ska
beddmas utifrdn en personbaserad metod, och anpassas till
de specifika aktiviteter och faktiska hinder for att kunna
delta i samhéllslivet som den individen med
funktionsnedséttning méter. Behovsbeddmningen ska ta
hénsyn till att personer med funktionsnedséttningars behov
av att delta i aktiviteter varierar over tid.

10.4.6 Annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper om en person med
funktionsnedsattning ska inte vara en del av insatsen personlig assistans
STIL &r mycket positiva till att regeringen har valt att inte lata forslaget ga
vidare 1 remissen, men vill for tydlighetens skull poédngtera att vi hade
avstyrkt det om sd varit fallet.

10.4.7 Halso- och sjukvardsatgarder i form av egenvard inom personlig
assistans

Fragan ar under ny utredning (dir 2020:3).

Nir det géller egenvard dr STILs stdndpunkt att den personliga assistansen
ska kunna ersitta olika typer av insatser sd att assistansanvéindarens liv far en
helhet. Det var ocksa tanken fran borjan med assistansreformen. Dérfor anser
vi att bade egenvard och delegation ska kunna utféras genom personlig
assistans. Vi tycker vidare att regelverket, det vill sdga Socialstyrelsens
foreskrifter, kring detta dr tydligt. Egenvard gar inte under hélso- och
sjukvérdslagen som delegerade arbetsuppgifter gor. Vi anser darfor inte att
det behdvs nagon tydligare reglering av just detta.

Nir det géller personlig assistans dr var bestimda mening att det alltid ar
assistansanvindaren som utfor olika slag sysslor genom sin personliga
assistent. Det sker genom arbetsledning, antingen av assistansanvéndaren
sjdlv eller av en utsedd person. Det dr sdledes inte den personliga assistenten
som, pd ndgot slags eget bevag, utfor sysslorna. Personlig assistans &r ett
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verktyg for sjdlvbestimmande i samhéllsgemenskapen, inte ett yrke dir den
personliga assistenten utfor vardinsatser till assistansanvindaren.

Vid egenvard dr det dérfor STILs uppfattning att lakaren ska gora
beddmningen om huruvida hens patient, eventuellt med stdd, klarar av att ta
ansvar for att egenvarden utfors korrekt. Om det i praktiken dr personen
sjdlv, en anhdrig/vin eller en personlig assistent/annan personal som rent
fysiskt gor det som é&r ordinerat kan en ldkare aldrig veta. Anser ldkaren att
ansvaret for egenvérd inte kan dldggas patienten méste istéllet en delegering
ske. Det bor ocksa i detta sammanhang patalas att en stor del av det som
riknas till egenvard, det vill sdga att anvénda receptfria likemedel, sker utan
lakares ordination.

10.4.8 Den enskilde maste kunna valja mellan hjalpmedel och personlig
assistans

STIL héller med utredningens bedomning. Vi vill ocksa tilldgga att
hjalpmedelstillforseln inte fungerar tillfredsstéllande idag. Det tar ofta ldng
tid, ibland flera manader att fa hjadlpmedel. Vilka hjélpmedel man far beror
pa vilka som dr upphandlade av regionen, och inte vilka som passar bast for
ens behov. Det bésta, och kanske ocksa billigaste alternativet, finns helt
enkelt inte i sortimentet pd hjdlpmedelscentralerna. Lagg dartill det faktum
att fler och fler hjdlpmedel blir avgiftsbelagda. Personer med behov av
personlig assistans har manga génger dalig ekonomi. Det skulle vara
forodande om man inte far personlig assistans bara for att det finns ett
hjédlpmedel som det sedan visar sig att man inte har rad med.

10.4.10 Dubbel assistans i forhallande till hjalpmedel eller anpassning av
bostaden

Dubbel assistans méste séklart beviljas pad samma premisser som “enkel”
assistans, det vill sdga att det maste finnas hjélpmedel och anpassningar som
rent faktiskt tillgodoser behovet. Den enda som kan avgora detta ér
assistansanvindaren, och hen maste déarfor ockséd kunna vilja mellan
hjilpmedel/anpassning och dubbel assistans. Det finns en stor risk att man
blir patvingad ett hjadlpmedel som man inte sjélv tycker fungerar bara for att
den som beslutar om assistans tycker att det gor det. Férutom att man da
frantas sitt expertkunnande och makt 6ver sin egen kropp kan det fa stora
konsekvenser att anvéinda ett daligt hjdlpmedel i form av skador och
risktagande. Bade for assistansanvédndaren och for den personliga
assistenten. Det kan 1 sin tur skapa storre kostnader for samhaéllet i form av
exempelvis sjukskrivningar och dkat behov av assistans i framtiden.

Foérutom de skl som vi anger i avsnitt 10.4.8 vill vi tilldgga att en
bostadsanpassning tar tid. Aven niir saker gar sénder och méste bytas ut tar
det i ménga fall ménader innan det sker. I dessa fall maste dubbel assistans
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kunna beviljas. Manga génger behdvs dessutom dubbelassistansen ute i
samhéllet pd grund av bristande tillgénglighet. En hardare
tillginglighetslagstiftning kommer gora att behovet av dubbel assistans
minskar. Det dr i sammanhanget viktigt att ocksa komma ihag att de allra
flesta viljer hjalpmedel och anpassningar framfor personlig assistans om det
ar mojligt.

10.4.11 Stéd fér andra personliga behov

Vi dr mycket positiva till att regeringen har valt att inte 1ata forslaget om en
15-timmars schablon ga péd remiss. Om ett sadant forslag blir verklighet
skulle det fa katastrofala foljder. Att tro att 15 timmar racker for 6vriga
behov visar pé en enorm okunskap om personlig assistans, hur lagstiftningen
ar uppbyggd och vilka personer som faktiskt har personlig assistans. Till
ovriga behov raknas exempelvis all tid/moment som hoér thop med de
grundldggande behoven men som inte réknas dit. Bara det uppgar for minga
till minst 15 timmar, och den tiden 6kar ju sndvare bedémningarna av de
grundldggande behoven blir. Dessutom finns manga personer som har behov
av personlig assistans storre delen av, eller hela, dygnet pa grund av behov
som kan uppkomma eller som inte gér att planera. Aven om forslaget ér
uppbyggt s att man skulle fa fler timmar for exempelvis arbete hade det
saknats manga timmar pa en vecka. Resultatet skulle bli att manga personer
som idag faktiskt lever ett sjélvbestdmt liv 1 samhéllsgemenskapen skulle
tvingas flytta till institution eller leva i1 husarrest.

Det ér ocksa vildigt oklart hur utredningen kommit fram till att schablonen
for ovriga behov skulle vara just 15 timmar. Hur de far ner SCB:s statistik
om cirka nio timmar fritid per dag och person till 15 timmar per vecka
framgar inte. Det verkar vara en siffra gripen ur luften. I sammanhanget ar
det ocksa virt att podngtera att minga saker tar mycket ldngre tid for en
person med funktionsnedsittning att utfora dn vad det tar for en person utan
funktionsnedsattning. Det géller &ven om man har assistans.

For de som har behov av personlig assistans dygnet runt for att kunna bo hos
sin familj (barn) eller i eget boende (vuxen) kommer konsekvensen troligen
bli att de tvingas flytta in pa nagot typ av gruppboende. De beviljade
timmarna kommer helt enkelt inte ricka till for att ticka ett helt dygn. Ett
exempel: en person har 6 timmars grundldggande behov per dag och arbetar
(ger rétt till assistans) 8 timmar per dag. Det aterstar da 10 timmar per dag.
Enligt forslaget skulle cirka 2 timmar kunna tickas av en schablon. Det
innebadr att det dr 8 timmar kvar av dygnet som personen inte har assistans.

STIL é&r starkt kritiska forslaget om att beredskap inte ska vara en del av den
personliga assistansen. Personer som anviander sig av beredskap i sin
personliga assistans har kvalificerade och omfattande behov, annars skulle
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inte personlig assistans ha blivit beviljat 6ver huvud taget. Det gor att dven
behov som uppfylls under beredskapstid till storsta delen dr av samma
kvalificerade karaktir som under annan, mer aktiv tid. Det ar darfor lika
viktigt att personen som eventuellt kommer in for att arbeta under
beredskapstiden dr ndgon man kénner och som ar upplird som det &r med
Ovriga assistenter. Det gar inte att jamfora med en okénd och ovan person
frdn hemtjinsten.

Utredningen motiverar heller inte varfor beredskap inte ldngre skulle vara en
del av personlig assistans. Det enda som utredningen ndmner dr en, i
sammanhanget mycket liten, besparing for staten som istéllet kommer hamna
hos kommunerna. STILs uppfattning ar dock att det snarare skulle leda till
en kostnadsokning, dd ménga antagligen skulle bli tvungna att ha
jour/vintetid istéllet.

10.4.12 Fragan om begransningar av antalet anvandare och/eller antalet
timmar for personlig assistans

STIL delar i huvudsak utredningens bedomning, men menar att 65-
arsgransen for att soka personlig assistans ar aldersdiskriminerande. En
person har naturligtvis rétt till ett sjalvbestdmt liv i samhillsgemenskapen
dven efter hen har fyllt 65 &r. Det dr ocksa valdigt markligt att ndgon som till
exempel rakar ut for en olycka strax innan hen fyller ar kan fa personlig
assistans, men inte den som gor det dagen efter sin fodelsedag. Likasé att det
inte gar att soka fler timmar pa grund av att ens funktionsnedséttning
forvirrats, till exempel vid progressiva livslanga sjukdomar. Dessutom gar
det att diskutera gransen utifran att pensionsaldern hojs. STIL anser darfor
att 65-ars griansen bor utredas.

10.4.14 Forebyggande pedagogiskt stdd i LSS

Det &r oklart om detta forslag ingér i remissen eller ej, da regeringen i
remissen skriver att personer vars behov kriver ingdende kunskaper ha ska
fortsatt rétt till personlig assistans.

Det finns redan en insats som i sin konstruktion ger anstéllda ingdende
kunskaper om den person de arbetar for — och det ar personlig assistans. Det
sitt den nya insatsen dr beskriven i utredningen ar ocksa lik personlig
assistans. Skillnaden &r dock att anvéndaren inte ska kunna vilja lika fritt
vem som ska arbeta hos sig pa grund av kompetenskrav, vilket ar ytterligare
ett tecken pa inkompetens hos utredaren. For personer med behov av denna
typ av stdd ar det, om mojligt, &nnu viktigare att den som ger stodet dr nagon
personen har fortroende for, och den kompetens som behdvs méste vara
individanpassad for personens behov. Det dr inget som gér att ldra i en
generell utbildning. Det behdvs dérfor inte en ny och sdmre kopia med
mindre sjdlvbestimmande for anvéndaren.
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Det kan argumenteras att insatsen kan vara bra som komplement till
personlig assistans for dem med nagot mindre behov, men STIL ser en stor
risk att personer som egentligen borde ha personlig assistans istéllet far
denna insats. Det leder sa att sdga till en ny typ dverviltring av kostnader
frén staten till kommunerna.

10.4.15 Personligt stod till barn i LSS

Det ar oklart om detta forslag ingar i remissen eller ej, da regeringen 1
remissen skriver att dven barn under 16 ar ska ha fortsatt rétt till personlig
assistans.

Den nya insatsen personligt stod till barn 1 LSS ska enligt forslaget ges till
barn som idag har personlig assistans. Dock verkar utredaren tro att det
enbart dr barn med flerfunktionsnedsittning eller utatagerande beteende som
har det. Det stimmer inte. Det finns naturligtvis barn som enbart har en
rorelsenedséttning som har personlig assistans idag. Det verkar ocksd som
om utredaren tror att det behdvs hélso- och sjukvardsutbildad personal for att
kunna ge denna typ av personliga stdd till barn. Det stimmer inte heller. En
del kanske foredrar det, men det dr langt ifrin alla. De barn som behdver mer
omvardnad fér det i form av egenvard. Dir har alltsa sjukvirden gjort
beddmningen att det kan utforas av ndgon utanfor sjukvérden, som inte
behdver ndgon mer utbildning &n 1 just vad saken géller, exempelvis
hantering av sond. Det &r ocksé oklart vad som kommer hénda nér barnen
fyller 16. En del skulle fa forebyggande pedagogisk stod, vissa personlig
assistans, men vissa uppfyller inte kriterierna for ndgon av dessa insatser
sdsom de &r beskrivna i utredningen. Det kan till exempel handla om barn
med svér epilepsi eller andningsproblematik.

Insatsen beskrivs, forutom det diffusa kravet pd adekvat utbildning, som
nigot som i dvrigt ir lik den personliga assistansen. Aven denna insats ir
sdledes bara en sdmre kopia med mindre sjélvbestimmande for anvéindaren
och dennes vardnadshavare. STIL ser dirfor ingen anledning att infora
insatsen, inte ens som komplement till personlig assistans. Risken ar stor att
det ocksa 1 dessa fall skapar incitament for overvéltring av kostnader fran
staten till kommunerna.

10.4.16 Personlig assistans och vardnadshavares ansvar

Fragan dr under ny utredning (dir 2020:3) vilket gér beddmningen i denna
utredning irrelevant. STILs uppfattning i frdgan &r att det ar barnets behov av
personlig assistans som ska beaktas till fullo. Inget avdrag ska ske med
hénvisning till normalt fordldraansvar. Det gér annars emot savil
barnkonventionen som funktionsréttskonventionen.



Datum Sida
Stiftarna av Independent Living i Sverige 2020-11-09 11(17)

11.4.1 Ansvarsférdelningen

STIL anser 1 grunden att den personliga assistansen ska vara statlig, men
menar att behovsbedomningen maste fordndras forst.

Sedan regeringrittsdomen 2009 (RA ref 2009:57) har tusentals personer
forlorat sin statliga assistans. Bedomningarna har blivit allt hardare. Idag &r
det néstintill omdjligt att beviljas assistansersittning fran staten. Det blir
ocksa allt svarare inom kommunerna, som ju foljer samma praxis. Inom
kommunal assistans finns forvisso inte en lagstadgad nedre timgréans for att
beviljas personlig assistans, men praxis sdger numera 6-7 timmar. Denna
praxis kommer att kvarstd om hela den personliga assistansen blir statlig.

Idag ligger ett tillfélligt stopp pd omprdvningar for statlig assistansersdttning.
Manga som idag omfattas av stoppet har dldre beslut baserade pé en bredare
tolkning. Sannolikheten &r att de skulle f& mycket farre timmar
grundldggande behov om de skulle omprovas idag. Som ett exempel kan
ndmnas en person som gick fran 36 timmars grundldggande behov till 6
timmar grundldggande behov 1 en omprdévning precis innan stoppet blev
gillande. Sedan dess har beddmningen av de grundldggande behoven blivit

annu snavare.

Vi befarar utifran detta att véldigt ménga kommer att hamna under den nedre
tidsgrénsen for stodet och dirigenom inte ha nagon ritt till personlig
assistans. Det ar ytterst tveksamt att alla de som idag har kommunal assistans
kommer att {4 det om Forsdkringskassan istéllet gor bedomningen. STIL ser
darfor en alltfor stor risk med att 1 dagslidget forstatliga den personliga
assistansen utan att en ny behovsbeddmning forst har kommit pa plats.

11.4.2 Personlig assistans som ett statligt ansvar

STIL arbetar for allas ritt till sjalvbestimmande. Sjalvbestimmande handlar
lika mycket om att ta aktiva, vélinformerade val och beslut, som att vilja att
lata bli. Att kommunen fortsatt 4r anordnare for dem som inte véljer
anordnare ar darfor viktigt. Det kan saklart ocksé finnas andra anledningar
till varfor man véljer kommunen som utforare.

STIL har svart att forstd varfor personlig budget inte fungerar med en
rattighetslag. Sa ldnge personer beviljas en eller flera separata sarskilt
angivna insatser sa krockar det kanske, men att LSS &r en rattighetslag bor 1
sig inte vara ett hinder. LSS skulle ju kunna skrivas om sa rétten till insatser
byts ut till ratten till en budget for personligt stod. Det skulle, precis som det
stér 1 utredningen, 6ka sjalvbestimmandet markant och bidra till att
forverkliga funktionsrittskonventionen.
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12.7.1 Privata anordnare har paverkat kostnaderna

STIL motsétter sig det negativa sitt utredningen framstiller privata
anordnare i detta avsnitt. Det dr svart att forsta vad utredningen egentligen
vill med det den skriver, i och med att de erkdnner att antalet
assistansanviandare och timmar troligtvis hade 6kat lika mycket om det inte
funnits s ménga privata anordnare, om an i ldangsammare takt. Det man kan
ana &r en asikt att privata alternativ bor begrinsas. Det dr dock helt emot hur
den personliga assistansen &r konstruerad.

12.7.2 Erséttningssystemets konstruktion — schablonen behalls

Personlig assistans bygger pa kontantstod. Det 4r det enda séttet att
sakerstilla fullt sjdlvbestimmande. Det innebér ndmligen att
assistansanvindaren sjélv eller tillsammans med likar kan organisera den
assistansanordning hen behdver — om denna inte finns. Hela idén med
personlig assistans fallerar om det infors det upphandlingsforfarande som
utredningen framfor som alternativ.

Ett kontantstdd kan naturligtvis utformas pa olika sétt, men STILs
uppfattning &r att assistanserséttningen dven fortsittningsvis méaste vara
schabloniserad. Genom en schablonerséttning minskar den administrativa
bordan samtidigt som utrymme skapas till individuella fordelningar utifran
assistansanvindarens behov.

12.7.3 Nivan pa timschablonen ar val avvagd

STIL héller forvisso med om att schablon maste ligga pa en niva som
mojliggor val av anordnare. Daremot stéller vi oss kraftigt emot att dagens
niva ar tillracklig.

Enligt forsdkringskassans rekommendationer ska 87 % av assistans-
ersédttningen gé till 16ner och 16nebikostnader. Av dessa berdknas 9,7 % ga
till OB-ersittning. For STIL har det dock sett ut som féljande de senaste fem

dren:
Kostnadsslag 2015 2016 2017 2018 2019
Lon & I6nebikostnader 86,9 89,6 91,6 90,5 89,3
varav OB-tillagg 10,4 10,8 10,8 11,2 11,2

Kvar for évriga kostnader 13,1 10,4 8,4 9,5 10,7

For STIL 14g de totala 16nekostnaderna for véra personliga assistenter 2015
pa 86,9 %, det vill sdga ungefar i enlighet med Forsdkringskassans
rekommendation. Direfter gar det tydligt att se att utrymmet for 6vriga
kostnader har minskat. Lagst var det 2017. Sedan dess har vi tvingat ned
snittldnerna genom ligre ingdngsléner och frysning av 16nedkningarna for
timanstillda. Det har lett till att det blivit svérare att rekrytera, vilket
paverkar kvalitén 1 personlig assistans negativt. Eftersom var administrativa
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kostnad &r cirka 8%, och inte gér att fa ner, blir utrymmet for utbildning,
arbetsmiljo och olika omkostnader klart ldgre dn de 5% som
forsidkringskassan rekommendar. Det &r sjilvklart att kvalitén blir lidande
dven av detta.

12.7 .4 Ersattningen bor differentieras

STIL anser att det vore bra om OB-kostnaden brots ur den ordinarie
schablonen, under forutséttning att det sker utifran faktisk arbetad tid.

Vi kan se att assistanserséttningen tenderar att sla vildigt snett bland véra
medlemmar beroende pa vid vilken tidpunkt assistansen ar forlagd. Vi har
medlemmar som mestadels har personlig assistans tidig morgon, kvill och
helger da det dr under den tiden de flesta grundldggande behov uppkommer
och dé aktiviter utanfoér hemmet eller arbetet sker. Nistan all assistanstid
ligger d4 under OB-tid.

Minst administrativ borda blir det ifall OB-tid ersitts med en
tilliggsschablon. En ersittning av faktiska kostnader minimerar dock risken
for 6verutnyttjande, bidrar till den flexibilitet som personlig assistans
foreskriver och speglar verkligheten bist. Det sistndmnda &r en bra 16sning
om det pa ett enkelt sétt kan implementeras direkt 1 hanteringen av rdkningar
och tidrapporter till Forsiakringskassan.

Det som STIL vill understryka &r att grundschablonen inte fér vara sé lag att
det inte finns utrymme till ndgot mer &n loner, administration och lite
utbildning for assistenterna. Det méste fortfarande gé att leva som andra. Att
leva ett aktivt liv utanfor hemmet innebér exempelvis att det gér 4t mycket
pengar i assistansomkostnader. Har vi inte mojlighet att betala for vira
medfdljande assistenter kommer det innebéra att vi sjdlva, men dven vara
eventuella barn, forvégras delta i aktiviteten. Det strider mot sévél
funktionsréttskonventionen som barnkonventionen.

Vid eventuellt inférande av en tilliggsschablon mdste man ta hansyn till att
dagens berdknade OB-kostnad i1 schablonen inte ldngre stimmer.
Berikningen gjordes nir schablonen inférdes 1997 och har under dren inte
justerats. D4 antalet assistanstimmar har 6kat markant sedan dess har med
storsta sannolikhet dven timmarna forlagda pd obekvam arbetstid gjort det.

Vi som assistansanvéindare ska ha rétt att fritt vdlja vem som arbetar som
personlig assistent. Det &r en av de bdrande principerna med personlig
assistans. Om anhoriga ersatts med en légre schablon sa kan det paverka
valet av vem som arbetar som personlig assistent. Assistansekonomi ska inte
spela in 1 detta val, vilket det kommer att géra med utredningens forslag. Av
samma anledning menar STIL att anstdllda som dr anhoriga till den
assistansberittigade ska ha samma anstéllningsvillkor som externa
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personliga assistenter. Den personliga assistansen kommer aldrig kunna
uppné en genomgéende hog kvalitet annars. Lika villkor innebér att det gar
att stdlla samma krav pa alla assistenter, oavsett om de ar externa eller
anhoriga, och det innebidr ocksa att det inte ska gé att utnyttja de anhoriga pa
det sdtt som var oerhort vanligt innan LSS.

Lika anstéllningsvillkor innebidr dock att kostnadsskillnaden mellan externa
och anhdriga personliga assistenter dr marginell, om ens ndgon. Det finns
personer som enbart har externa personliga assistenter som har arbetat lange
och som séllan &r sjuka. Kostnaderna i dessa fall liknar de som utredningen
menar géller for anhdriga, vilket gor att det kommer slé véldigt snett om
anhdriga ersétts med en annan schablon. Argumentet att anhoriga ofta har ett
annat arbete haller inte heller. Det har ménga externa assistenter ocksa. Det
finns ingen som skulle acceptera lagre 16n med argumentet att man redan
kommit upp 1 heltid.

12.7.5 Arlig justering av schablonbeloppet som beaktar rérelsemarginal och
pris- och lI6neutveckling

STIL vill se en mer forutsdgbar hdjning av schablonerséttningen som dnda
speglar den allménna pris- och l16neutvecklingen. Vi menar att det kan vara
en id¢ att sdrskilja uppriakningen av I6nedelen av schablonersittningen med
den del som gar till 6vriga kostnader. Detta da de olika kostnadsslagen
utvecklas i olika takt och styrs av olika faktorer. Lonedkningstakten bestims
genom avtalsrorelsen och lonebikostnaderna dkar linjért med dessa, medan
ovriga kostnader foljer prisindex. Det borde saledes inte vara alltfor svart att
genomfora.

De senaste aren har hela 6kningen av ersdttningen gatt till avtalsenliga
16nehdjningar, och mer dértill, vilket vi redogor for under avsnitt 12.7.2.
Investeringar i béttre IT-system, kompetensutveckling, med mera har fatt sta
tillbaka. Den del som avser 6vriga kostnader behover darfor 6ka mer én
prisindex den nérmaste tiden for att erséttningen ater ska balanseras.

Vi dr kritiska till att blanda in roérelsemarginaler och antalet anordnare pé
marknaden 1 berdkningen. En vil avvédgd schablonersittning ska inte leda till
hoga vinstmarginaler. Om anordnare har utrymme for vinst beror det snarast
pa att kvaliteten pa assistansen dr sdmre. Att pengarna gar till vinst istéllet
for att ge adekvata 16ner leder till svarigheter att rekrytera och till en storre
personalomséttning. Att utgd fran forhdllanden hos dessa anordnare kommer
darfor leda till simre kvalitet rent generellt, vilket knappast kan anses
onskvirt.

Att begrinsa antalet anordnare, dven indirekt som 1 utredningens bedomning,
gar emot kédrnan 1 den personliga assistansen. For att personlig assistans ska
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vara personlig maste ocksé sjdlva anordningen vara organiserad utifrn véra,
assistansavindarnas, behov och 6nskemal. Om det inte finns en anordnare
som uppfyller det maste det finnas en mdjlighet att sjélv, eller tillsammans
med likasinnade, organisera assistansen pa ett sitt som passar en.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklénekostnader — kommunen har
ansvar for att assistans utfors

STIL anser att det dr rimligt att assistansbranschen, i likhet med andra
branscher, bér ansvar for att forsoka halla nere sjuklonekostnader. Darfor bor
sjuklonen inga i schablonbeloppet. Det skulle dessutom innebéra en minskad
administrativ borda for sdvil anordnare och kommuner, vilket &r positivt.

Beloppet maste dock vara sa stort att det de facto kompenserar
sjuklonekostnaderna. Hur stora sjuklonekostnaderna &r skiljer sig naturligtvis
fran assistansanvéndare till assistansanviandare, men inom STIL ligger snittet
pa cirka 4,5 kronor per assistanstimme. Detta trots att vi pa STIL arbetar
aktivt med arbetsmiljon for personliga assistenter som &r anstéillda hos oss.

For mindre anordnare kan dock sjuklonekostnaderna bli mycket hogre under
perioder, pd grund av omstindigheter som ligger utanfor arbetsgivarens
kontroll. Anstéllda kan exempelvis raka ut for en olycka pa fritiden, fa
komplicerade graviditeter eller drabbas av psykisk sjukdom som leder till
langtidssjukskrivning. Det bor darfor finnas mojlighet for mindre anordnare
att soka kompensation for sddana extraordinéra kostnader.

Det bor ocksa vara mojligt for anordnare att sdka extra erséttning om en
assistansanvindare dr mycket infektionskanslig och darfor inte kan ha
personliga assistenter arbetande som har minsta symptom pa forkylning, da
ocksa detta kan leda till hoga sjuklonekostnader. Det dr troligen fa privata
anordnare som vill skriva avtal med assistansanvdndare som fér anordnaren
innebér en ren ekonomisk forlust. Utan en sdédan mojlighet att soka extra
ersittning kan med andra ord valfriheten for assistansanvéndaren att vélja
anordnare komma att urholkas.

STIL anser vidare att det 4r bra att kommunen fortfarande ska ha en
skyldighet att trdda in nir det uppstér behov av vikarier som anordnaren inte
lyckats 16sa. Det skulle annars skapa en véldigt otrygg situation for
assistansanvindaren ifall denne skulle std helt utan stod om det dr omojligt
att fi in vikarie. Vi tror dock inte att det kommer att nyttjas 1 storre
utstrdckning, 1 vart fall av seridsa anordnare, da det sdllan fungerar med
okédnda vikarier som inte har fatt ga introduktion hos assistansanvandaren.
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12.7.7 Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for att fa
anordna personlig assistans

STIL anser att forslaget &r bra da det skapar tryggare villkor for personliga
assistenter och leder till konkurrensneutralitet mellan assistansanordnare. Vi
tror att detta i forlingningen é&r till gagn for assistansanviandarna. Vi anser
ocksa att liknande regler dven ska gélla for personer som sjdlva anstéller sina
personliga assistenter.

12.7.8 Ingen begransning av maojligheten att avsta kunder

STIL héller med i utredningens bedomning.

12.7.9 Ingen inskrankning i ratten att anlita ombud eller upptrada som
ombud for personer som ansoker om assistansersattning

STIL haller med 1 utredningens bedomning. I den bédsta av varldar skulle
naturligtvis personer med behov av personlig assistans inte behdva ombud.
Men da tillimpningen av assistanslagstiftningen har blivit alltmer
komplicerad krivs det idag juridisk kompetens for att ens ha en chans att f4
sina rattigheter tillgodosedda. Den kompetensen kan knappast krdvas av en
enskild.

14.2 En modernt utformad lagstiftning

STIL kan i och for sig se en vits i att modernisera spraket och strukturera
upp innehéllet en aning d lagen har byggts pa under dren. Vi anser dock inte
att de fa forslag som kan gé vidare fran denna utredning ger tillrackliga skal
till att gora dennna fordndring nu. Det &r béttre att vénta till dess att storre
fordndringar av LSS sker.

STIL stéller sig kritisk till att rétten till goda levnadsvillkor, nuvarande §7
LSS, laggs under 4 kap., Verksamhetens kvalitet. Skrivningen borde ligga
under 2 kap., Mal och inriktning, d& det ger storre tyngd dér.

STIL menar vidare att malsittningen i LSS kan inte handla om
verksamheter. En individuell rittighetslagstiftning maste naturligtvis ha en
malsittning som handlar om den enskildes réttigheter. Vi anser darfor att
malparagrafen ska skrivas om till:

Malsittningen med denna lag ska vara att frimja den
enskildes ritt till ett sjalvbestdmt liv och ett liv delaktig 1
samhéllsgemenskapen. Den enskilde har rétt att leva som
andra, och ska tillférsdkas goda levnadsvillkor.

14.3 Regleringen av personlig assistans

STIL anser att personlig assistans ska fortsdtta vara en rittighet enligt LSS
oavsett huvudman. Likasé anser vi att det ska finnas en fortsatt mojlighet till
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att soka tillfalligt utokade assistanstimmar dven om staten blir ensam
huvudman i framtiden.

14.5 Omprévning och uppfdéljning

Att behova utstd regelbundna omprovningar av sitt assistansbeslut innebir en
enorm psykiskt pafrestning. Det handlar inte enbart om en réddsla att forlora
timmar péd grund av dndrad praxis, utan dven att gdng pa gang tvingas svara
pa integritetskrankande fragor om det mest intima. Det &dndras inte bara for
att det sker var tredje ar istéllet for vartannat.

STIL menar att det inte finns ndgon anledning att omprova beslut om inte
den enskildes personliga forutséttningar édndrats, vilket personen sjilv i
sadana fall ska meddela. Andrad praxis fér i dessa fall inte leda till ett
forsamrat beslut. Mélgruppen har ju varaktiga och omfattande behov av stéd
och service. Genom att omprovningarna till stor del dé skulle férsvinna
kommer farre behovsbeddmningar att ske. Handldggarna har ddrmed mer tid
att gora den forsta behovsbedomningen mer grundligt. Det skapas ocksa
forutsittningar till battre kompetens hos handlaggarna, vilket dr ett maste for
att de ska kunna ta de flexibla beslut som krévs for att en individuell
rittighetslagstiftning ska fungera.
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