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Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen, SOU 2018:88

Storsthlm har utsetts till mottagare av remiss gidllande LSS-utredningen (SOU
2018:88). Utredningen lamnar en rad forslag till hur insatserna inom LSS ska bli battre
anpassade for dem som behover insatserna, samtidigt som statens kostnader for
personlig assistans inte ska bli hogre dn de ar i dag.

Dialog har forts med de 12 kommunerna i ldnet som utsetts till remissinstans. Det finns
en samsyn kring att konsekvenserna av utredningens forslag ar svarbedémda.

Sammanfattning av Storsthims synpunkter

De delar som Storsthlm ser dr mest angeldgna att yttra sig 6ver ar dessa:

e Det finns osdkerheter i utredningens ekonomiska konsekvensanalys och risk for
tillkommande kostnader for kommunerna.

e Forslagen riskerar skapa nya gransdragningsproblem mellan stat och kommun,
inom kommun eller mellan kommun och region.

e Utredningen har inte analyserat vilka konsekvenser som forslagen har for
utforarverksamheter, verksamhetssystem och kommunernas avtal eller
valfrihetssystem.

Beskrivning av synpunkterna

Osaker ekonomisk konsekvensanalys

Storsthlm bedomer att det finns osdkerheter i utredningens ekonomiska
konsekvensanalys, sirskilt om det pa sikt kan bli fler personer som ar aktuella for de
nya LSS-insatserna dn vad som beridknas i utredningen. Bedomning av konsekvenserna
av forslagen, framfor allt nar det géller kostnader, forsvaras av att det i remisen framgér
att regeringens intention ar att manga som hade varit aktuella for de nya LSS-
insatserna ska fa ha kvar sin assistans.

Storsthlm ser att det kan finnas ytterligare initiala 6kade kostnader, omstillnings- eller
engangskostnader som kommunerna behover kompenseras for, till exempel
omstillningskostnader for utforarverksamhet och verksamhetssystem samt
kompetensutveckling. Nya och férdndrade insatser kan ocksd medféra 6kade
omkostnader och 6kad administration pa langre sikt.

Det framstér som oklart vilka konsekvenser utredningens forslag och framforallt de nya
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LSS-insatserna kommer att medfora for utjamningssystemet. Det dr viktigt att de nya
insatserna blir ritt virderade i berdkningen av utjamningssystemet.

Storsthlm ser det som tveksamt att kommunen ska delfinansiera den personliga
assistansen om det inte lingre &r kommunen som ansvarar for och eller kan paverka
besluten.

Risker for nya gransdragningsproblem

Storsthlm bedémer att det ar positivt med en huvudman for personlig assistans men ser
att forslagen riskerar skapa nya gransdragningsproblem mellan Forsakringskassan och
kommunen, d& de som eventuellt nekas personlig assistans i forslaget kan vinda sig till
kommunen med férvintan om andra insatser.

De foreslagna LSS-insatserna behdver definieras tydligare sarskilt for att undvika
gransdragningsproblem gentemot socialpsykiatri och individ- och familjeomsorgen
samt psykiatri och hemsjukvard.

Det ar svart att 6verblicka hur intentionerna i den nylige avslutade utredningen av den
nya socialtjinstlagen kommer att paverka utredningens forslag. Har behover det
sikerstillas att eventuella lagforslag gir i samklang med varandra.

Konsekvenser for verksamheten

Storsthlm ser att utredningen inte beror vilka konsekvenser som forslagen kan komma
fa for utforarverksamheter, kommunernas avtal och valfrihetssystemet. Storsthlm
bedomer att forslagen kan innebéra att kommunerna skulle behova gora stora
forandringar i bdde verksamheter i kommunal regi och i upphandlingar och
valfrihetssystem. Dessa fordandringar kraver lang framforhéllning och kan forsvara och
forsena omstéllningen. Forslagen i utredningen stiller krav pa kompetensutveckling
for personal i utforarverksamhet och bistindsmyndighet. Initialt kan férslagen medfora
svarigheter att bemanna nya verksamheter.

Med vinlig hilsning
Mats Gerdau Madeleine Sjostrand
Forbundsordférande Forbundsdirektor
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