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Svar pa remiss SOU 2018:88 Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen

Foérslag till beslut

Forvaltningen foresldr nimnden besluta

att anta yttrandet (VON-2020-00145-4) som Sundsvalls kommuns
remissvar pa LSS-utredningen,

att 6verlamna svaret till Socialdepartementet.

Arendet

Sundsvalls kommun ombeds ldmna svar pa remiss avseende SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersdttningen.

Bakgrund

LSS och assistanserséttningen dr en viktig frihetsreform. Det 6vergripande
syftet regeringen ser med versynen av LSS-lagstiftningen dr en
uppdaterad och bittre fungerande lagstiftning, som ger storre hallbarhet
och mer dndamalsenliga insatser. Kontinuitet, forutsdgbarhet, kvalitet och
rittssdkerhet ar viktiga parametrar sévil for den personliga assistansen som
for andra insatser. Den personliga assistansen &r ett av de individuella
stdden och en av flera insatser som bidrar till individens sjilvstdndighet 1
enlighet med det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Sedan betdnkandet avlimnades har en sakpolitisk dverenskommelse
mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, triffats,
Januariavtalet. Remissinstanserna ombeds nu avldmna synpunkter pa
betdnkandet SOU 2018:88, men med vetskap om innehallet i
Januariavtalet.

I utredningen foreslis tre nya LSS-insatser:
* Personlig service och boendestdd.

* Personligt stdd till barn.

* Forebyggande pedagogiskt stod.
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Det foreslas ocksa att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig
service och boendestdd.

Pé grund av de 6verenskommelser som gjorts i samband med
Januariavtalet har vissa forslag dndrats;

I betéinkandet foreslds en ny insats till barn. Regeringen vill dock infor
remitteringen understryka for remissinstanserna att dven barn ska ha rétt
till statlig personlig assistans ocksd i framtiden.

I betdnkandet foreslas en stodform som kallas forebyggande pedagogiskt
stod, for personer med stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning.
Regeringen vill infor remitteringen understryka att denna malgrupp ér i
sarskilt behov av kompetent och professionellt stod ocksa genom statlig
personlig assistans och att alla eventuella fordndringar for méalgruppen
maste leda till tydliga forbattringar. Regeringen har den 23 januari 2020
tillsatt en utredning som bland annat har for avsikt att stirka rétten till
assistans for egenvard och tillsyn (dir 2020:3). Det innebér bland annat
starkt rétt till assistans for personer med psykiska funktionsnedséttningar
och att de dven fortsédttningsvis ska ha ritt till statlig personlig assistans.
I betdnkandet foreslés vidare att den som har rétt till personlig assistans ska
beviljas en schablon pd 15 timmar i veckan for andra personliga behov.
Individens behov av stdd och mdjlighet att leva ett liv som alla andra ska
alltid vara styrande for fordndringar inom LSS och assistansersittningen,
vilket innebar att regeringen darfor inte avser att gi vidare med forslaget
om schablon med den omfattning om 15 timmar per vecka som foreslas.
Remissen omfattar dérfor inte de forslag som handlar om att begransa
mojligheterna till assistans for barn och for personer med stor och varaktig
funktionsnedsédttning, samt forslaget om en schablon om 15 timmar for
andra personliga behov for personer med assistans.

[ utredningen foreslas att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig
assistans. Det foreslas ocksa att kommunernas handldggning och kostnad
for sjukloner inom personlig assistans tas bort och att detta skall
kompenseras med en justerad schablonersittning till privata utforare.

I 6vrigt foreslas mindre fordandringar av insatserna inom LSS, som
insatserna avlosarservice 1 hemmet samt kontaktperson, diar den nya
lagstiftningen medger en dkad flexibilitet i utférandet av insatserna.

Arendets tidigare handldggning

Utredningen har lagts fram tidigare men i1 och med Januariavtalet har ett
antal forslag dndrats eller utgéatt, se ovan.
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Férvaltningens évervdganden

Sundsvalls kommun ér positivt instilld till den nya insatsen personlig
service och boendestod som foreslas i utredningen. Idag saknas insatser i
LSS for att tillgodose mindre omvardnadsbehov i det egna hemmet. En
konsekvens av detta ir att personer som kunde ha bott i en egen bostad
med dagligt stod istéllet beviljas bostad med sérskild service for att uppna
goda levnadsvillkor, alternativt hdnvisas till hemtjénst.

I den nya insatsen ingar d&ven mojligheten att {2 stdd i fordldrarollen vilket
ses som positivt.

Sundsvalls kommun instimmer i forslaget att staten bor ha ett samlat
huvudmannaskap for insatsen personlig assistans. Dagens lagstiftning
medfor att den enskilde i stor utstrickning “’bollas” mellan tvd huvudmén
med personligt lidande som foljd. Att tvd myndigheter gor parallella
utredningar tar ocksa upp onddig arbetstid och vardefull kompetens som
skulle kunna anvéndas pa béttre sitt.

Sundsvalls kommun instimmer i forslaget att sjuklonekostnaden for
externa utforare skall ingi i schablonersittningen. Att kommunerna
ersitter merkostnaderna vid ordinarie assistents sjukdom gor att det saknas
ekonomiska incitament for privata utforare att ligga resurser pa
rehabilitering och forbéttring av personalens arbetsmiljo.

Statsbidraget som ska stimulera hojning av habiliteringsersittningen
bor permanentas, eftersom manga kommuner avstér fran att soka bidraget
da det kan innebédra en 6kad kostnad for kommunerna da bidraget avslutas.

Om forslagen genomf6rs berdknas statens kostnader minska med cirka 600
miljoner kronor varje ar, och kommunernas kostnader berdknas 6ka med
mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor om aret.

Sundsvalls kommun vill understryka att det ir nodvéndigt att
kommunerna kompenseras for detta av staten.

Styrdokument och juridik

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Marie Lissdng
Forvaltningsdirektor
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