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Diarienummer: Ks 2020-0772

Yttrande

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen (SOU
2018:88)

Svenska kyrkans yttrande utgér frén kyrkans teologiska reflektion om ménniskans vérde och
vardighet. Som skapad till Guds avbild har varje minniska ett virde och en vérdighet som inte far
krinkas eller forminskas. Med utgangspunkt i kristen méanniskosyn, i ett rattighetsbaserat arbetssatt
och i visionen om ett inkluderande samhélle och inkluderande forsamlingar arbetar Svenska kyrkan
och kyrkorna tillsammans med fragor som ror forutsittningarna for att manniskor med
funktionsnedsittning s& langt som majligt ska ha sjalvbestimmande i sitt eget liv, vara fullt ut
delaktiga i samhallslivet och ha jimlikhet i levnadsvillkor.

Regelbundna samrad genomfors mellan Svenska kyrkan och funktionsréttsrorelsens organisationer.
Funktionsréttsrorelsen beskriver hur tillimpningen av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, har foérsvagats och hur lagstiftningens ursprungliga intentioner urholkats
genom framdrivna domar i olika frdgor, som ytterst pdverkar enskilda ménniskors dagliga livsforing.

Svenska kyrkans yttrande

Svenska kyrkan avstyrker betdnkandet i sin helhet, med undantag av forslaget om ett samlat statligt
ansvar fOr assistanserséttningen, som Svenska kyrkan stddjer. Svenska kyrkan menar att nya
utredningar behover tillséttas 1 de separata fragorna i syfte att stidrka LSS som vésentlig réttighetslag
och dirmed éterupprétta de ursprungliga intentionerna med lagen.

Skélen for Svenska kyrkans yttrande

Svenska kyrkan menar att utredningens ursprungliga direktiv om besparingar inom
assistanserséttningen i hog grad har fortsatt att pragla de resonemang som fors 1 beténkandet, trots att
nya direktiv givits. Det for remiss utsénda betéinkandet har redan nagra ar pd nacken och ett antal av
betéinkandets biarande forslag ingér inte léngre i remissen.

Svenska kyrkan menar att de forslag som ror den personliga assistansen och andra insatser inom LSS
riskerar att kraftigt forsdmras genom de forslag som betdnkandet lagger fram. Den insats som
framforallt &r utredd 4r personlig assistans utifran direktivet om att stdvja kostnadsokningar inom
assistanserséttningen och utreda mdjligheterna att begrénsa antalet anvéndare och timmar. Flera av
betdnkandets forslag har redan dragits tillbaka. De skulle ha lett till att grupper som tidigare beviljats
insatsen personlig assistans hade forlorat denna och att personlig assistans blivit en s sndv och smal
insats att allt farre personer med behov av sammanhéngande och kompetent stod kunnat kvalificera
sig till den.

Svenska kyrkan anser att betdnkandets forslag inte bidrar till att ménniskor med omfattande
funktionsnedséttningar ges forbéttrade mojligheter till sjalvstandighet och delaktighet. Enligt kristen
tro dr ménniskans grundlaggande identitet att hen &r skapad, kallad och &lskad av Gud och har en
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inneboende vardighet som ska respekteras. Manniskovardet ar knutet till vars och ens existens. Utifran
denna grundldggande identitet ges varje manniska en integritet och autonomi med rétt att utova sin
frihet och fatta beslut i sitt liv 1 den utstrdckning som hen har formaga till. Kristen ménniskosyn
hdvdar att varje manniska dr medskapare i sitt eget liv och har viktiga bidrag till
samhéllsgemenskapen - oavsett formaga.

Svenska kyrkan ser dock positivt pa forslaget att staten fér det fulla ansvaret for insatsen personlig
assistans. Ett samlat statligt ansvar for assistansersattningen kan bidra till likartade bedéomningar 6ver
landet och ddarmed ge battre forutsdgbarhet for den enskilde vid provning for att fa del av insatser.

Svenska kyrkan vill betona vikten av att samhéllet genom sina vélfardssystem kan garantera bistand
och stod at méanniskor nér de befinner sig i utsatt 1age. Kristen tro reflekterar 6ver den existentiella
sanning som innebdr att srbarhet &r en del av ménniskans livsvillkor. Allt ménskligt liv &r sarbart och
alla ménniskor ar sarbara. Sarbarhet dr inget som skiljer ut manniskor som lever med
funktionsnedsittning. Att fokusera pa personen i stéllet for den nedsatta funktionen ger majlighet att
uppfatta att alla ménniskor har fardigheter och gdvor som gor att man kan svara mot sina
livsomsténdigheter, oavsett vilka villkor man lever med. Varje médnniska har gdvor som andra
ménniskor behover. Detta sagt utan att forneka eller forminska den smérta och de svarigheter som det
ofta innebér att leva med en funktionsnedséttning. Oavsett alla enskilda omstédndigheter innebér
funktionsnedsittningar att vissa livsmdjligheter forsvinner och inte kommer tillbaka.

Svenska kyrkan vill understryka att den svenska staten genom sitt tilltrddande av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning har gjort ett folkréttsligt dtagande att sékerstélla
rattigheterna for manniskor med funktionsnedsittning. Med det atagandet foljer for staten en rad
skyldigheter att inte begrinsa eller forsvaga redan givna rattigheter. Politiska prioriteringar ska goras i
ljuset av konventionens principer och lagstiftning ska utformas och tillimpas pé ett sitt som
sdkerstéller skydd for de réttighetsbiarare som omfattas av konventionen. Det dr Svenska kyrkans
beddmning att betdnkandets forslag inte bidrar till att frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhaéllslivet for en betydande del av de ménniskor som ingér i personkretsen for LSS.

Svenska kyrkan vill understryka betydelsen av att manniskans virde och vérdighet inte kan
relativiseras med hénsyn till exempelvis en majoritets intressen eller utifran att insatser for méanniskors
vilfard kan bli kostsamma for samhéllet. Detta géller inte minst i ett ldge nér coronapandemin och
dess foljdverkningar utmanar savél folkhédlsan som samhéllsekonomin och vélfardssystemen. I ett
samhéllsekonomiskt kritiskt 14ge finns alltid risken att redan utsatta grupper drabbas av ytterligare
forsamringar. Det dr ocksé vésentligt att samhéllet sikerstiller tillforlitliga former for ett systematiskt
kvalitetsarbete kring LSS-insatser i kommunerna och en aktiv tillsyn fran ansvarig myndighet {or att
sdkerstélla kvalitén i insatserna och motverka missbruk och felaktigheter. Detta, inte minst, for att
behélla fortroendet hos var och en for den aktuella lagstiftningen. Detta betinkande liksom
slutbetdnkandet i utredningen Framtidens socialtjdnst, En hallbar socialtjinst (SOU 2020:47 sid.498),
pekar pé att kommunerna i ménga fall saknar tillrdckliga resurser for att prioritera ett systematiskt
kvalitetsarbete och en kunskapsbaserad verksamhetsutveckling.

Svenska kyrkan vill ocksa understryka betydelsen av att LSS liksom tillimpningen av lagen utgar fran
en holistisk syn pa manniskors komplexa behov. Samhéllets funktionsrattspolitik ska bidra till att
méinniskor som lever med omfattande funktionsnedséttningar ska kunna leva s& normala liv som
mojligt och kénna tillit till att ha kontroll 6ver sina mdjligheter och forutsittningar. Ett holistiskt
perspektiv pé den enskilda ménniskans liv och behov och individens upplevelse av att ha inflytandet
over sitt eget liv bidrar till ménniskors existentiella hilsa. Svenska kyrkan menar att betdnkandets
forslag om stora inskrénkningar i insatsen personlig assistans skulle ha inneburit att grupper, som
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tidigare haft denna insats, vilken svarat mot komplexa och omfattande behov, i stillet blivit hanvisade
till andra insatser, som riskerar att ha samre traffsidkerhet, flexibilitet, kvalitet och forutsdgbarhet. I
betéinkandet finns forslag till eventuella nya insatser som skulle kunna inforlivas i LSS for att forbéttra
kvalitén pa insatserna, men dessa behdver utredas ytterligare.

Svenska kyrkan menar att befintlig utredning ska lédggas at sidan och att nya utredningar tillsétts for
enskilda delar inom LSS. I detta nya utredningsarbete behover i &n hogre grad brukarorganisationer
och ménniskor som i sina egna liv berors av lagstiftarens forslag inkluderas. LSS &r en rattighetslag
och inneborden i uttrycket ”inte om oss utan oss” utgor ett fundament 1 ett rittighetsbaserat arbete. |
ett fortsatt utredningsarbete kring olika LSS-insatser bor séledes fler foretréddare for de ménniskor som
ar brukare av LSS-insatser inkluderas i utredningarnas expertgrupper. Vi menar att utformningen och
tillampningen av LSS och assistansersittningen ytterst dr en demokratifraga och en fraga om social
héllbarhet. Social hallbarhet forutsétter och bygger pad ménniskors reella mdjlighet till inflytande och
delaktighet i samhéllslivet.

Barnkonventionens artikel 12 sédger att barn har rétt att uttrycka sin mening och hdras i alla frdgor som
ror barnet. Barns egna rdster ska vara en del av det beslutsunderlag som ligger till grund for en analys
for att komma fram till barnets bésta i besluten. Detta kan till del ske genom brukarorganisationer som
foretrdder barn och unga, men framforallt genom inhdmtande av barns egna synpunkter genom till
exempel barnhearings. Svenska kyrkan har positiva erfarenheter av att lyssna pa barns egna
synpunkter infor beslut och ser att detta kan ske i det fortsatta utredandet av LSS.

Uppsala 29 oktober 2020
Antje Jackelén Gunilla Hallonsten
Arkebiskop, ordférande Avdelningschef
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