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Synskadades Riksforbund, SRF, ar landets foretradare for
personer som har en synnedsattning eller som ar blinda. SRF
lamnar harmed synpunkter pa utvalda delar av remissen om en
oversyn av LSS.

Sammanfattning

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
har under manga ar haft flera stora utmaningar - bland annat vad
galler hur rattspraxis och tillampning har utvecklats i forhallande
till de ursprungliga intentionerna med lagen. Utredningen har i
vissa delar gjort en god genomlysning av den problematik som
finns. | enstaka delar foreslar ocksa utredningen forbattringar som
ar valkomna, men utredningens samlade férslag innehaller stora
brister och kommer inte I6sa de problem som finns inom flertalet
av LSS olika insatser.

| vart remissvar nedan lyfter vi sarskilt de tva delar i utredningen
som har storst negativ betydelse for gravt synskadade, blinda och
dovblinda. | dessa delar avstyrker vi helt utredningens forslag.
Dessa delar behdéver genomlysas pa nytt med ett stérre fokus pa
individens rattigheter enligt FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. En ny utredning bér ocksa
utga mer fran vad som ger individen goda levnadsvillkor
inkluderande bland annat battre mojligheter till sjalvbestammande
och deltagande i samhallet.
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For det forsta saknar vi forslag till férandringar i definitionen av
lagens personkrets, sa att det kan sakerstallas att gravt
synskadade, blinda och ddvblinda har ratt till LSS-insatser. En
atergang till lagens férarbeten och ursprungliga praxis ar
nddvandig sa att berdrda grupper kan inkluderas och fa tiligang till
adekvat stdd. Pa grund av radande rattspraxis kravs ett
fortydligande i lagtexten som innebar att gravt synskadade, blinda
och dovblinda ska anses uppfylla kriterierna for att tillhora
personkrets 3.

For det andra avstyrker vi forslaget om att baka in insatsen
ledsagarservice i den nya insatsen personlig service och
boendestod. Vi vill istallet lyfta fram behovet av att insatsen
ledsagarservice utvecklas med kompletterande stod och darmed
blir mer traffsaker for gruppen gravt synskadade, blinda och
dovblinda.

Inledning

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ar en oerhort viktig rattighetslag. Sedan den infordes har
den haft en avgorande betydelse for att manniskor med de mest
omfattande funktionsnedsattningarna fatt maojlighet att kunna leva
pa mer jamlika villkor med den 6vriga befolkningen. LSS barande
principer om sjalvbestammande, goda levnadsvillkor och att
kunna leva som andra, har varit vagledande for en aldrig tidigare
skadad utveckling som gett tusentals personer battre
forutsattningar att styra sin egen vardag och gora sina egna
livsval.

Forenta nationerna beslutade 2006 om en konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i syfte att
fortydliga att de universella manskliga rattigheterna aven galler
personer med funktionsnedsattningar. Konventionen definierar
ocksa hur dessa rattigheter ska sakerstallas. Genom Sveriges
tilltradande av konventionen har den svenska staten gjort ett
folkrattsligt atagande att sakerstalla dessa rattigheter. Med det
atagandet foljer for staten en rad skyldigheter, bland annat att inte
begransa eller forsvaga redan givna rattigheter. Tvartom ska
politiska prioriteringar goras i enlighet med konventionens
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principer, och lagstiftning ska utformas for att sakerstalla
forverkligandet av konventionen.

Trots internationella ataganden rader annu idag stora skillnader i
levnadsvillkor, dar personer med funktionsnedsattningar inte har
samma forutsattningar som andra inom en rad olika
samhallsomraden. De senaste tjugo arens starka
valfardsutveckling for majoriteten av befolkningen i Sverige, har
inte sjalvklart kommit dem till del som omfattas av LSS
personkrets. Sverige har, som ett av varldens rikaste lander och
med en stark valfardstradition, ingen anledning till en lagre
ambition an att efterstrava jamlikhet och goda levnadsvillkor for
samtliga medborgare.

Tillampningen av LSS har sedan lagen infordes, successivt
urholkat flertalet av lagens tio insatser och snavat in
personkretsen. Dagens rattstillampning foljer i vasentliga delar
inte langre de ursprungliga intentionerna med lagen. Utredningens
forslag kommer inte férandra denna nedslaende utveckling.

4.2.2 Vilka bor omfattas av LSS personkrets?

Vi delar inte alls utredningens beddmning att det inte skulle finnas
tillrackliga skal for att gora en forandring nar det galler
beskrivningen av vilka som tillhor person-kretsen for LSS.
Tvartom maste personkretsdefinitionen fortydligas nar det galler
grupp 3. Detta pa grund av att rattstillampningen visat att det kan
ifragasattas om gravt synskadade, blinda och personer med
dovblindhet ingar i personkretsen. Har kravs en omformulering i
lagtexten sa att dessa grupper naturligt raknas till grupp 3, vilket
ar helt i linje med de ursprungliga intentionerna med LSS.

Ett aterkommande problem fér dessa grupper ar att bedomningen
av grupp 3 i personkretsen utgar fran kriterier som ar irrelevanta.
For att tillhéra grupp 3 maste personen ha betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen och ett omfattande behov av stdd. Denna
beddmning gors beroende pa hur sdkanden bland annat kan
skota sin hygien och mathallning i hemmet, se till exempel HFD
2011 ref. 36, dar en synskadad kvinna inte hade ett sadant
omfattande behov av stéd som avses i § 3 LSS. Hon hade behov
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av hjalp for stadning, mathallning och kladvard men klarade av
"de grundlaggande behoven” i hemmet och ansags da inte vara
berattigad till LSS. Fér den som har behov av ledsagning utanfor
hemmet ar det inte relevant att kriterier for tillhdrighet till
personkretsen baseras pa behov som har med hem och hygien
att gora. Forarbetena till LSS beskriver hur synskadade ar en
grupp som tillhér personkretsen. Har har alltsa skett en
forskjutning pa ett satt som utesluter blinda och dévblinda.

Att utredningen inte foreslar nagra andringar avseende
personkretsen innebar att lagen riskerar att aven fortsatt
exkludera synskadade fran ledsagarservice och goda
levnadsvillkor trots att det uttryckligen strider mot lagens
forarbeten. Behovet av att (aterigen) fastsla att synskadade
omfattas av personkrets 3 ar akut. Snart finns inga blinda eller
dovblinda kvar i Sverige som erhaller goda levnadsvillkor pa
grund av denna brist. Istallet ar man hanvisad till Socialtjanstlagen
och erbjuds skaliga levnadsvillkor vilket i praktiken inneburit
hemtjanst och ett fatal timmar i veckan for ledsagning. Det ar inte
vardigt att denna allvarliga utveckling inte I6ses. Om man inte vill
adressera dessa grundlaggande problem med lagen och
bedomningen kring personkrets 3 bor man sarreglera
synskadades ratt till ledsagarservice enligt lagen for att genast
laka denna brist.

Av utredningens direktiv framgick att, om utredaren finner skal till
det, kan utredningen lamna forslag till en ny och mer
andamalsenlig personkretsindelning samt analysera
konsekvenserna av ett sadant forslag. Bakgrunden till detta ar just
att gravt synskadade, blinda och personer med dovblindhet i allt
lagre utstrackning ansetts tillhora personkretsen, trots att dessa
funktionsnedsattningar ar mycket omfattande och medfér stora
behov av stod och service. Har har dock utredaren inte varit
lyhord och istallet har denna problematik nonchalerats.

Vi delar inte synen att behov i det dagliga livet ar liktydigt med att
man maste fa insatsen varje dag. Det dagliga livet ar ett uttryck for
regelbundet aterkommande behov. For att fa till stand en ny
rattstillampning i detta avseende kravs ett fortydligande i



{ Synskadades
Riksforbund

lagstiftningen. Ett forslag pa omformulering av definitionen av
personkrets 3 skulle kunna vara: Andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de ar stora och férorsakar betydande svarigheter i
vardagen och darmed ett aterkommande behov av stdd eller
service.

Det maste alltsa tydliggoras att LSS avser aven personer med
grava synskador, blindhet eller dévblindhet, om sa behévs genom
en fornyad genomlysning av fragan.

5.3 Stod i ordinart boende

Vi delar forvisso utredningens beddmning att det finns behov av
en annan form av stod i boendet utover de insatser som i dag
finns i LSS. Ett battre stdd i bostaden skulle innebara att det |
hogre grad blir mojligt att sjalv valja form av boende. Vi delar dock
inte alls utredningens uppfattning att en ny insats for stod i
hemmet skulle slas ihop med den nuvarande insatsen
ledsagarservice. Ledsagning behdver finnas kvar som egen
insats. Som vi skriver nedan behover den forstarkas och
fortydligas och inte osynliggoras.

Vi avstyrker darmed utredningens forslag, men forordar att fragan
om en ny LSS-insats for utokat stdd i hemmet ses 6ver, da vi ser
att flera av de olika delar som utredningen lyfter fram inom ramen
for den foreslagna insatsen, som stod i foraldrarollen och praktiskt
stdd i vardagen, ar mycket viktiga. Ledsagarservice skulle kunna
bli en del i en sadan insats, men da maste det tydligt och klart
framga att det racker med att ha behov av ledsagning for att
insatsen ska beviljas.

6.3 Avlosarservice i hemmet

Vi delar utredningens bedomning att avlosarservice inte bor
begransas till hemmet. Insatsen skulle kunna fylla en viktig roll
aven utanfor hemmet, exempelvis som stdd vid olika
fritidsaktiviteter.



{ Synskadades
Riksforbund

6.4 Korttidstillsyn for skolungdom o6ver 12 ar

Vi delar ocksa utredningens beddémning att aldersgransen 12 ar
for insatsen korttidstillsyn bor justeras, sa den 6verensstammer
med skolalder, sa att fler unga far tillgang till insatsen.

7.2 Ledsagarservice

Vi avstyrker utredningens forslag att Insatsen personlig service
och boendestdd ska omfatta det som i dag ingar i insatsen
ledsagarservice. Ledsagarservice maste finnas kvar som en
sjalvstandig insats och utformas i enlighet med insatsens
ursprungliga syfte. Tillgangen till ledsagarservice riskerar att
paverkas mycket negativt om den férlorar sin stallning som en
sjalvstandig insats.

Ett sadant forslag blir bara an mer oroande da betankandet om en
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) inte
innehaller nagra forslag om att fortydliga eller forstarka insatsen
ledsagning i Socialtjanstlagen.

Att antalet mottagare av insatsen ledsagning stadigt har minskat
over tid ar ett bevis pa att rattspraxis har forandrat de ursprungliga
intentionerna med LSS. Om insatsen skulle osynliggoras enligt
utredarens forslag skulle det vara ytterligare ett steg bakat och ett
tydligt tecken pa att svenska staten inte lever upp till det man
atagit sig i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

| remisstexten saknar vi en analys av hur rattspraxis och
forandrad tillampning har drabbat berorda individer. Vi saknar
ocksa en analys av hur det skulle paverka personer med
ledsagarbehov att insatsen skulle bakas ihop med andra insatser.
Utredningen innehaller heller inga djupare analyser av hur dessa
forandringar paverkar samhallsekonomin i stort i form av
sekundara kostnader.

| Synskadades Riksforbunds levnadsnivaundersokning fran 2018
anser var femte svarande med synnedsattning att de endast i lag
eller mycket lag utstrackning far den hjalp och stéd de har behov
av. Samtidigt ar det bara ungefar varannan som tycker att
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hjalpbehovet tillgodoses i tillracklig utstrackning. Vidare har en av
tio svarande inte fatt ledsagartimmar beviljade fran kommunen
trots att de anser sig ha behov av det. Med utredningens forslag
kommer sannolikt fler personer med synnedsattning bli utan ett
adekvat stod.

Enligt en allt mer restriktiv praxis anses ledsagarservice inte
langre berattiga till goda levnadsvillkor utan ledsagarservice ses
som en insats for den som inte har sa omfattande behov att den
omfattas av personlig assistans. Det har inneburit att synskadade
inte langre erhaller insatser i sadan omfattning att de kan
sakerstallas goda levnadsvillkor. Ett annat problem ar att den som
kan fa visst stéd fran anhorig i samma hushall idag oftast inte
erhaller nagon insats alls trots att det innebar att goda
levnadsvillkor i form av sjalvstandighet och inflytande over sitt
eget liv uteblir. SRF anser att det ar av storsta vikt att det
fortydligas att insatsen ledsagarservice ska erhallas sa att den
sokande kan sakerstallas goda levnadsvillkor samt fortydligar att
anhoriga kan vara ett komplement till stdd men inte helt kan
ersatta det.

Insatsen ledsagarservice ar for manga avgorande for att kunna
delta i samhallslivet, uppfylla medborgerliga plikter, ha en
meningsfull fritid, kunna motionera och forbattra sin halsa med
mera. Darfor maste Ledsagarservice kvarsta som en egen insats.
Den behover dock kompletteras och goras mer traffsaker.

Vi vill har kort beskriva pa vilket satt fortydligande av insatsen ar
viktigt for gravt synskadade, blinda och personer med dovblindhet.
Dessa grupper behover ledsagning i miljdoer som ar okanda eller
dar man inte lart sig orientera sig pa egen hand. Det kan ocksa
handla om miljoer som ar farliga, exempelvis olika trafikmiljoer.
Ledsagning behdvs har. Men for att vara delaktig och att leva som
andra behéver man lara kdnna sin hemmiljé och ocksa nya
miljder. Darfor behdver ledsagningen (forflyttning fran punkt A till
punkt B) kompletteras med vardagssyntolkning av omgivningen
(motsvarande att den som kan anvanda synen ser sig omkring:
Vad finns i omgivningen, vilken offentlig service, vilka
rekreationsmadjligheter, vilka affarer och sa vidare.)



{ Synskadades
Riksforbund

Om man vill handla saknas ofta personlig service i affarerna. Som
gravt synskadad, blind eller dovblind behover man inte bara hjalp
att hitta varor, man behover fa sortiment beskrivna och ha
maijlighet att gora prisjamforelser och dylikt.

Den Okade digitaliseringen och avsaknaden av personlig service
har i manga fall ocksa lett till storre beroende fér personer med
synnedsattning eller dovblindhet. Att panta burkar, anvanda
sjalvskanningskassor i butiker eller att hamta ut biljetter och paket
i automater ar helt omajligt for den som inte kan anvanda synen.
Detta ar bara nagra exempel pa hur ett allt mer digitaliserat
samhalle snarare har 6kat och inte minskat behovet av
ledsagarinsatser sedan lagen infordes.

EU:s tillganglighetsdirektiv kommer endast att I6sa den digitala
problematiken till mycket liten del, da det finns manga omraden
som direktivet inte tacker in. P4 andra omraden kan det pa grund
av Overgangsregler ta 20 ar innan alla automater som omfattas av
direktivet blir tillgangliga. Dessutom kommer inte alla personer
med synnedsattning att kunna anvanda produkterna eftersom
tillganglighetslosningarna blir allt for komplexa.

| hemmet finns andra svarigheter. Det kan behdvas hjalp med
postlastning, att sortera tvatt och kolla att flackar forsvunnit efter
tvatt, viss stadning, att utféra tjanster pa internet, att installera och
stalla in digital hemelektronik med mera. Aven detta &r omfattande
hjalpbehov pa grund av synskadan, som i flera fall ar storre idag
jamfort med 1990-talet da lagen var ung.

Av stor betydelse ar ocksa mojligheterna till motion och fysisk
aktivitet och i forlangningen en halsa pa jamlika villkor. Langa
promenader ar ett stort behov bland manga synskadade, men de
flesta far aldrig mojlighet till detta. Gym, Friskis och svettis,
simhallar och andra anlaggningar for motion och idrott ar typiska
platser dar synstodet ar minst lika viktigt som sjalva ledsagningen.

SRF:s Levnadsnivaundersokning visar ocksa att nastan halften av
synskadade i arbetsfor alder inte agnar mer an en timme per
vecka till motion och fysisk traning samt att SRF:s medlemsgrupp
generellt har en samre halsa jamfort med befolkningen i stort.
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Denna skillnad i halsa galler bade det allmanna halsotillstandet
och de mer specifika halsofaktorerna vark, sdmnbesvar och oro.
Denna ojamlikhet i halsa star till stor del i relation till att det redan
idag ar mycket svart att bli beviljad ledsagning.

Andra kartlaggningar som SRF latit genomféra visar att
ledsagning enligt Socialtjanstlagen i stor utstrackning ar
forknippad med betydande kostnader for individen och flera olika
begransningar for hur, var och nar den kan anvandas.

| motsats till utredningen anser Synskadades Riksforbund att det
ar mycket viktigt att behalla insatsen ledsagarservice inom LSS.
Istallet for att osynliggora den behover den utvecklas till en mer
traffsaker och flexibel insats, forslagsvis benamnd
"ledsagarservice och kompletterande stod”.

Med vanliga halsningar

SYNSKADADES RIKSFORBUND

Hakan Thomsson, forbundsordforande



	Översyn av insatser enligt LSS, SOU 2018:88, S2019/00088/SOF
	Sammanfattning
	Inledning
	4.2.2 Vilka bör omfattas av LSS personkrets?
	5.3 Stöd i ordinärt boende
	6.3 Avlösarservice i hemmet
	6.4 Korttidstillsyn för skolungdom över 12 år
	7.2 Ledsagarservice




