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Remissvar betankandet SOU 2018:88
Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattning

Uppsala kommun har beretts méjlighet att yttra sig dver betankandet Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersdittning.

Sammanfattande synpunkter

Inledningsvis vill vi framfora att kommunen har mott vissa svarigheter att tolka och
bedoma delar av utredarens forslag. Detta med anledning av att regeringen redan har
uttalat att flera av utredarens angivna forslag kring forandringar i personlig assistans
och assistansersattningen inte ska beaktas. Ett exempel dar det rader
tolkningssvarigheter for kommunen ar kring utredarens férslag om den nya LSS-
insatsen "sdrskild forebyggande pedagogiskt stod”. Hur kommer denna insats forhalla
sig gentemot bedomningskriterierna i assistansersattningen om femte grundlaggande
behov, i strid med utredningens forslag, kvarstar i assistansersattningen? Denna
fragestallning galler dven for den féreslagna insatsen ”personligt stdd till barn i LSS™.
Nar det galler assistansersattning till barn uppstar ofta manga oklarheter, t.ex. vad
galler varaktigheten i behovet. Eftersom den insats som utredaren féreslagit nu inte
langre ska beaktas blir det svart for remissinstanserna att avgéra hur drenden som ror
barn kommer att hanteras och vilka konsekvenser andringarna far i detta avseende.

Uppsala kommuns bedomning ar att det nya lagforslaget for insatser i LSS kommer
mojliggora flexiblare [6sningar an nuvarande LSS-lagstiftning. Det ar positivt att
utredningen lamnar forslag pa att boendestdd ska inkluderas som en insats i LSS for
personer med funktionsnedsattning som kan och vill bo i ordinart boende. Detta ar
aven en insats som lange har efterfragats av personer som har ratt till insatser enligt
LSS.

Kommunen vill dock understryka att utredarens lagforslag inte kommer innebara
nagra forandringar for personer som har stora behov av tillsyn, vard och omsorg under
dygnets alla timmar och som inte uppfyller kraven for assistansersattningen. Denna
malgrupp kommer fortfarande vara hanvisade till att bo i bostad med séarskild service
enligt de forslag som utredare tar fram.
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Uppsala kommun ar positiva till utredningens forslag att staten ska vara huvudman for
all personlig assistans. Daremot framstar det som orimligt att kommuner ska ha ett
fortsatt kostnadsansvar for de 20 forsta timmarna i assistansersattningen.

Uppsala kommun ar aven positiva till att sjukersattning for ordinarie assistents
sjukfranvaro ska ingd i schablonersattningen for personlig assistans.

Uppsala kommun ser daremot inte att det ar lampligt att insatsen personlig service och
boendestdd aven ska kunna beviljas i den enskildes bostad om denne bor i bostad med
sarskild service. Insatsen bostad med sarskild service ar, och bor dven framover vara,
den insats som ska tillgodose hela behovet av stod, omsorg och praktiska goromal i
boendet/bostaden.

Uppsala kommun ar aven mycket negativa till forslaget att boendeformen ”annan
sarskild anpassad bostad ” ska kvarsta i en ny LSS lagstiftning.

Uppsala kommun har synpunkter pa utredningen i foljande
avsnitt

Kapitel 5: Bostaden

Boendeformen annan sarskild anpassad bostad:

Uppsala kommun avstyrker att boendeformen annan sérskild anpassad bostad ska
kvarsta som en insats i den nya LSS-lagstiftningen. Utover den komplexitet som
utredaren lyfter fram i utredningen sa foreligger det dven risk att denna boendeform
kommer att utgdra en alternativ bostadsko for unga vuxna personer med
funktionsnedsattning som vill flytta hemifran, men som likt andra unga vuxna kan och
har majlighet att bo i en egen lagenhet pa den ordinarie bostadsmarknaden. Denna
risk foreligger pa grund av att otydligheten kring vilka bedomningar som ska ligga till
grund for insatsen kvarstar i det nya lagforslaget. Vidare sa ar bedomningskriterierna
svara da denna boendeform ligger inom samma insats som gruppbostad och
servicebostad. For boendeformerna gruppbostad och servicebostad sa &r det den
enskildes behov av stod i sin vardag som ligger tillgrund for om den enskilde har ratt till
insatsen.

Om boendeformen annan sdrskild anpassad bostad kommer kvarsta i en ny LSS-
lagstiftning bor lagstiftaren tydliggora bedomningskriterierna for boendeformen.
Uppsala kommun anser att det bor framkomma att denna insats inte ska ersatta den
ordinarie bostadsmarknaden. Det bor aven tydliggoras vilken typ av anpassningar som
bostaden ska innebéara och hur rétten till annan sarskilt anpassad bostad forhaller sig
till exempelvis bostadsanpassningsbidrag. Att ha flera lagar som syftar till att tillgodose
samma behov skapar ofta praktiska tillampningssvarigheter och det kan dven skapa en
rattsosakerhet for den enskilde om det inte ar tydligt hur de olika reglerna forhaller sig
till varandra. Bostadsanpassningsbidrag bor vara den lagstiftning som ska vara primar
for de medborgare som kan och vill bo i ordinart boende.

Boendeformerna gruppbostad och servicebostad:

Gallande boendeformerna gruppbostad och servicebostad anser Uppsala kommun att
det tydligt ska framkomma att den enskildes behov av omvardnad, omsorg och stod i
bostaden ska tillgodoses inom ramen for boendeinsatsen. Saledes bor inte insatsen



Sida 3 (6)

personlig service och boendestéd kunna beviljas parallellt for stod inom boendet. Om
ny lagstiftning for LSS mojliggor att alternativa insatser kan beviljas i gruppbostad och
servicebostad sa foreligger det en risk att insatsen mer kommer att likna en egen
ldgenhet med stdd i ordinart boende. Detta kan medféra att kommuner far dubbla
kostnader for stodinsatser i bostad med sarskild service. Det kan aven innebara att det
for den enskilde att det blir allt for manga olika personer involverade i den enskildes
vardagsstod i hemmet.

Insatsen personlig service och boendestod:

Kommunen staller sig positiva till utredarens forslag om att inratta en ny insats
personlig service och boendestéd i LSS. Uppsala kommun avstyrker dock att personligt
stod och boendestod ska kunna beviljas for stod i den enskildes bostad om denne bor i
bostad med sarskild service, gruppbostad eller servicebostad. Gruppbostad och
servicebostad bor aven framover vara den insats som ska tillgodose hela individens
behov av stéd, omsorg och praktiska goromali den enskildes hem.

Kommunen staller sig positiva till att insatsen personlig service och boendestod ska
kunna utféras bade dag och kvall.

Kapitel 7: Gemenskap

Uppsala kommun stéller sig positiva till att ledsagning ska ingd som en stédinsats i
“personlig service och boendestdd” och att den begransade uppgiften med ledsagning
aven kan beviljas i bostad med sarskild service.

Uppsala kommun staller sig positiva till utredarens forslag om forandringarna i
insatsen bitrade av kontaktperson. Vi ser att utredarens forslag kommer innebara att
kommuner kommer ha storre mojligheter att anpassa insatsen utifran de 6nskemal
som kommunen méter fran personer med funktionsnedsattning,

Kapitel 10: Personligt utformat stod i det vardagliga livet

Personlig assistans och assistansersattning:

Delar av utredares forslag i forandringar gallande personlig assistans och
assistansersattning skulle ej beaktas. Uppsala kommun vill dock framféra att barn och
unga under 16 ar bor ha fortsatt ratt till personlig assistans. De lagéndringar som skett
under senare tid - betraffande de grundlaggande behoven andning och sondmatning -
bor kvarsta och det bor sarskilt uttalas i den kommande propositionen hur
personkretstillhorigheten ska bedémas nar det ar frdga om denna typ av behov hos
barn. Ofta kan sjukvarden endast uttala sig om behovet i nagra ar framat - for
traekeostomi ar det t.ex. inte ovanligt att lakare bedomer att barnen kommer behova
denna andningshjalp under i vart fall tva till fem ar framat. Det ar i dagslaget inte
klarlagt om ett sddant behov uppfyller de krav pa varaktighet som finns for att barnet
ska anses tillhéra personkrets 3 och darmed ges ratt att fa ratten till
assistansersattning provad. Uppsala kommun menar att assistansersattning ar den
insats som sakerstaller barnets basta, men att man trots den senaste tidens
lagéndringar inte natt riktigt anda fram med att formulera regler som ger dessa barn
dennaratt.

Det femte grundldggande behovet bor kvarsta for ratt till personlig assistans och
assistansersattning. Stod for andra personliga behov bor ej schabloniseras. Uppsala
kommun anser att det femte grundlaggande behovet annan hjdlp som férutsdtter



ingdende kunskaper om den funktionsnedsatte for aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar
inte bor begransa sig till personer med psykiska funktionsnedsattningar. Bedomningen
av det femte grundlaggande behovet bor omfatta samtliga personer med
funktionsnedsattning som kan utgora fara for sig sjalv eller andra och darav har behov
av tillsyn av 6vervakande karaktar (exempelvis vissa hjarnskador som inte orsakas av
en psykisk funktionsnedsattning).

Gallande personlig assistans till personer 6ver 65 ar. Uppsala kommun stéller sig
bakom utredarens forslag om att personer dver 65 ar ska fa behalla sin personliga
assistans. Kommunen vill dock belysa den komplexitet kommunen ser for de aldre
personer som har personlig assistans och som pa grund av tillkommande
aldersrelaterade sjukdomar far ett 6kat behov av stodinsatser. | dessa fall far den
enskilde olika stodinsatser fran tva huvudman, Forsakringskassan och kommunerna,
och som vilka kan vara svarare att samordna. Vidare forekommer det situationer da
den enskildes behov blir s omfattande att detta inte langre kan tillgodoses med
kommunens hemtjanst eller boendestddsinsatser.

Insatsen Sdrskilt forebyggande pedagogiskt stod

Kring denna insats rader det tolkningssvarigheter for kommunen. Hur kommer denna
insats forhalla sig gentemot bedomningskriterierna i assistansersattningen om det
femte grundlaggande behovet kvarstar i personlig assistans och
assistansersattningen?

Om insatsen kvarstar vill Uppsala kommun framfora att insatsen inte bor begransa sig
till personer med psykiska funktionsnedsattningar. Insatsen bor omfatta samtliga
personer med funktionsnedsattning enligt LSS som har ett sddant behov av sarskilt
forebyggande pedagogiskt stod. Vidare bor bedémningskriterierna tydliggoras sa
avgransningen mot bedémningskriterierna i personlig assistans och
assistansersattningen blir tydliga. Lagstiftaren behdver dven ange om insatsen ar tankt
som en stodinsats som kan ges under dygnets alla timmar eller som en mer begransad
insats.

Insatsen Personligt stad till barn i LSS:

Kring denna insats rader det tolkningssvarigheter for kommunen. Hur kommer denna
insats forhalla sig om regeringen inte antar forslag om andringar i personlig assistans
och assistansersattning gallande barn under 16 ar?

Om insatsen kvarstar vill Uppsala kommun framfora att bedémningskriterierna for
insatsen bor tydliggoras enligt nedan;

- avgransningen gentemot bedomningskriterierna i personlig assistans och
assistansersattningen,
- avgransningen gentemot insatsen personlig service och boendestod.

Lagstiftaren behover aven ange om insatsen ar tankt som en stodinsats som kan ges
under dygnets alla timmar eller som en mer begransad insats.

Kapitel 11 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Uppsala kommun ar mycket positiva till att staten foreslas ska vara huvudman for all
personlig assistans. Den nuvarande uppdelningen har skapat svarigheter da
kommuner och Forsakringskassan gjort olika bedomningar, och det har aven funnits
enskilda som upplevt sig ha mojlighet att valja huvudman oavsett behovets storlek
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genom att t.ex. underlata att medverka i forsakringskassans utredning for att pa sa satt
fa behalla kommunen som huvudman. En huvudman innebar ocksa en effektivisering
av de samlade samhallskostnaderna eftersom samma behov inte behover utredas och
beslutas av flera olika aktorer.

Uppsala kommun ser dock ett principiellt problem med att kostnaden for de férsta 20
timmarna ska ligga pa kommunerna som inte har beslutsratt eller paverkan éver
besluten. Nar kommunen inte langre ansvarar for beslut dar det grundlaggande
behovet understiger 20 timmar framstar det som markligt att ett kostnadsansvar skulle
kvarsta. Detta upplagg aterfinns inte i nagon annan del av lagstiftningen. Huvudregeln
maste istallet vara att den myndighet som ansvarar for en insats ocksa bar
kostnadsansvaret for densamma. Uppsala kommun staller sig ocksa mycket fragande
till utredningens bedomning att en medfinansiering kan bidra till att kommunerna
erbjuder LSS-insatser och andra kommunalt beslutade insatser av god kvalitet. Det
finns inget samband mellan kommunernas kostnadsansvar for assistansbeslut och
kommunens installning till hur andra insatser erbjuds och verkstalls. Att de insatser
som kommunen ansvarar for ska vara av god kvalitet ar dartill sarskilt reglerat i lag.
Darfor anser vi att hela finansieringen av personlig assistans ska folja
Forsakringskassan som ansvarar for insatsen. Kommuner kommer att ha fortsatt
ansvar for att tillsatta vikarie vid akut uppkommen situation hos en privat
assistansanordnare. Vidare har kommuner skyldighet att Overta ett assistansarende
om den enskilde star utan assistans, tex om en assistansanordnare har avsagt sig
utférandet med omedelbar verkan. Att ha denna beredskap innebar i sak en kostnad
for kommuner.

Gallande kommuners yttersta ansvar att tillse att personer med funktionsnedsattning
far sitt behov tillgodosett. Uppsala kommun stéller sig bakom utredares forslag om att
kommunen ska tillsatta vikarie for ordinarie assistent da akut situation uppstar hos en
privat assistansanordnare och att kommunen ersatts for detta inom ramen for
assistansersattningen. Detta forfarande underlattar aven for den enskilde som da inte
behover ansdka om en annan insats vid akut uppstaende situationer hos sin
assistansanordnare. Kommunen avstyrker darmed forslag om att andra stodinsatser
enligt LSS eller SolL ska beviljas vid sadana tillfallen.

Kapitel 12 Privata aktorer och ekonomisk erscttning for
personlig assistans

Uppsala kommun instammer med utredaren att schablonbeloppet for personlig
assistans ska kompensera for sjuklonekostnader. Vi bedomer att detta kan komma att
fa en positiv effekt pa arbetsmiljdarbetet hos de privata assistansanordnarna.

Kommunen instammer med utredaren att kommunens ansvar ska vara begransat till
att tillfalligt tillgodose den assistansberattigades behov i det fall en ordinarie
anordnare inte tillhandahaller en vikarie. Uppsala kommun 6nskar dock att
lagstiftaren gor ett forytligande gallande kommunens ansvar att tillfalligt tillgodose
den assistansberattigades behov pa sa satt att det endast ror akut uppstaende
situationer.

Kapitel 17 Konsekvenser av forslagen

Uppsala kommun vill, betraffande konsekvenserna av forslagen, sarskilt lyfta fram att
da vissa av forslagen inte kommer att genomforas paverkas dven de kostnadsanalyser
som gjorts i utredningens 17:e kapitel.
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Uppsala kommun instammer inte i bedomningen att kommunernas kostnadsokningar
och kostnadsminskningar till stor del tar ut varandra. Forutom de
omstallningskostnader som forslaget innebar kommer lagstiftningen att innebara att
kommunernas samlade kostnader 6kar. Sdsom utredningen beskriver handlar
forslaget om att starka andamalsenligheten for den enskilde samt kvaliteten, vilket
kommer innebéra kostnadsokningar. Kommunerna har under lang tid haft svart med
finansieringen av valfardstjanster - vilket inte minst visat sig under den pagaende
corona-pandemin.

Kommunen instammer inte heller i att kommunernas langsiktiga
administrationskostnader beraknas bli i princip oférandrade. En mer flexibel
lagstiftning och anvéandandet av parallella insatser kommer innebara ett 6kat tryck pa
utredningar och beslut for kommunens handlaggare. Det ar viktigt att kommunernas
kostnader inte underskattas for att lagstiftningen ska fa de positiva effekter som
lagstiftaren efterstravar. Kompensationen till kommunsektorn bor darfor vara avsevart
hogre an de cirka 340 miljoner kronor som utredningen foreslar.

Beslut i detta arende har fattats av Omsorgsnamnden. | den slutliga handlaggningen
har forvaltningsdirektor Lenita Granlund, kommunjurist Helena Swahn och
avdelningscheferna Asa Markstrém och Lena Thalén deltagit. Utredaren

Petra Sundstrém har varit foredragande.

Angelique Prinz Blix Peter Jernberg
Ordférande omsorgsnamnden Namndsekreterare
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