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Remissvar LSS och assistansersattningen

Vardféretagarna lamnar harmed remissvar éver SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattningen.

Vardféretagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata vard- och
omsorgsgivare. Vardforetagarna har cirka 2000 medlemsféretag som man tecknar
kollektivavtal fér, med 6ver 100 000 arsanstallda. Bland vara medlemsforetag finns ett
stort antal foretag med mangarig erfarenhet av att bedriva verksamhet inom LSS.

Vardforetagarna valkomnar regeringens papekande infor remitteringen att barn dven
framgent, trots LSS-utredningens forslag pa omradet, ska ha réatt till personlig assistans.
Vi valkomnar ocksa att regeringen tydligt avvisat utredningens férslag om en schablon
om 15 timmars personlig assistans for andra personliga behov. Vad vi ddremot saknar ar
en tydlig ambition att langsiktigt vdarna den personliga assistansen utifran lagstiftningens
ursprungliga intentioner om jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
Den personliga assistansen skapades for att ge individen frihet att sjalv planera sitt liv,
och for att detta ska fungera i realiteten kradvs en politisk vilja att eliminera de
inskrankningar som skett genom férandringar av praxis under ett drygt decennium.

Som regeringen konstaterar vid remitteringen innehaller SOU 2018:88 forslag om
personliga assistenters sjuklénekostnader och villkor som dven behandlats i SOU
2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent. D& Vardféretagarna har [amnat remissvar
p& 2020:01 kommer vi inte i detta remissvar att upprepa vad vi dar anférde. Aven vissa
fragor om egenvard och tillsyn som behandlas av utredaren Fredrik Malmberg i 2020:3
och som ska slutredovisas varen 2021 6verlappar innehallet i SOU 2018:88.
Vardforetagarna deltog den 26 mars i ar i en hearing med denna utredning och lamnade
den 1 april en kort skriftlig version av vart anforande pa hearingen. Vi avser aterkomma
kring dessa fragor nar Malmbergs utredning remitteras.

Synpunkter

LSS-utredningen ar oerhort omfattande och som beskrivits ovan 6verlappar dess
innehall flera andra utredningar och innehaller flera kontroversiella forslag. Vi kommer
nedan kort kommentera utredarens forslag i tur och ordning men vill inledningsvis
paminna om den ideologiska grunden i LSS. Vi ser en risk att debatten om denna mycket
omfattande utredning fastnar i detaljerna, att man diskuterar for- och nackdelar med
enskilda foreslagna insatser och darmed forlorar det bredare perspektivet. En insats kan
i sig vara utmarkt, men fragan ar vad inférandet av ytterligare insatser ger for effekt for
de manniskor som omfattas av LSS. Vi har under ett antal ar nu sett hur méanniskor stalls
utanfor den personliga assistansen, och darmed hanvisas till insatser som leder till en
lagre grad av sjdlvbestammande och som samre framjar jamlikhet i levnadsvillkor och
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full delaktighet i samhallslivet. Vi maste, nar vi férhaller oss till LSS-utredningens forslag,
inte bara se till de enskilda delarna, utan hela tiden fraga oss: kommer dessa
forandringar leda till 6kad jamlikhet i levnadsvillkor och stérre delaktighet i samhillslivet
for de berorda individerna? Det finns en bred politisk vilja att utveckla LSS, for att
forbattra livet fér dem som omfattas av lagen. Hanteringen av denna utredning ar ett
utmarkt tillfalle att gora just det. Vardforetagarna vill darfor kort peka pa ett par
omraden som skulle behova hanteras i den fortsatta processen, for att ta ett
helhetsgrepp kring aterupprattandet av LSS.

Nar regeringen i januari 2018 aviserade ett nddstopp for omprovningar av beslut om
statlig assistansersattning fran och med 1 april 2018 motiverades detta med att man
ville skydda assistansberattigade “fran den senaste tidens forandringar i rattspraxis,
liksom eventuellt kommande rattspraxis”. Regeringen konstaterade alltsa att praxis fran
och med RA 2009 ref. 57 fatt konsekvenser som inte 1ag i linje med lagstiftarens
intentioner. Nu har lagstiftaren mojlighet att tydliggéra dessa intentioner, men da kravs
andra ingdngsvarden dn SOU 2018:88 har att erbjuda. Om politikens intention ar att
ateruppratta den personliga assistansen kravs forslag som korrigerar tillampningen for
tillhorighet till personkrets 3. Hogsta forvaltningsdomstolen har skapat praxis som
innebar att allt farre personer anses tillhora personkretsen. Vardféretagarnas
uppfattning ar att detta har skett trots, inte i linje med, riksdagsmajoritetens intentioner
och att politiken darfor maste justera lagstiftningen for att aterstalla den tillampning
som gallde fram till HFD:s avgdrande, HFD 2012 ref. 8.

Vidare kravs en korrigerad tillampning av vad som rdaknas som grundlaggande och andra
personliga behov eller hur dessa ska berdknas. Vi menar att grundldaggande behov i sig ar
integritetsnara, och att det ar integritetskrankande att genom minutjakt dela upp dessa.
Hela toalettbesoket och hela tiden i duschen ar integritetsnara. Assistans som
tillgodoser ett grundlaggande behov bor i sin helhet raknas som integritetsnédra och
darmed ligga till grund for berakningen av tidsatgangen. Utan sadana forandringar
kommer den personliga assistansen inte heller ndr denna utredning fardigbehandlats
och implementerats att tillgodose de behov som insatsen syftar till att svara mot.

Vardforetagarna kommer nedan i korthet kommentera de olika férslag som presenteras
i utredningen.

Ny insats: Personlig service och boendestod

Utredningen foreslar att dven den som bor i en annan bostad dn en bostad med sarskild
service ska ha ratt till praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder, ledsagning, stéd vid
foraldraskap och annat praktiskt stod. Vardféretagarna har inget principiellt emot en
sadan ny insats, men vill varna for att den kan komma att for vissa individer ersatta
personlig assistans, med samre livskvalitet som foljd. Utredningen foreslar ocksa att
aven den som bor i en bostad med sarskild service ska kunna ha ratt till ett sadant stod.
Det, menar Vardféretagarna, vore olyckligt. For att individen med LSS-insatser ska ha
basta majlighet till ett liv som andra menar vi att man bor ha sa fa insatser som mojligt.
Boende i en bostad med sarskild service ska kunna fa hela det stod de behéver genom
den befintliga insatsen. Ett lapptacke av insatser gor livet till ett projekt.



Utredningen foreslar ocksa att insatsen ledsagning ska inga i denna insats.
Vardfoéretagarna forstar inte syftet med denna férandring. Ledsagning ar en tydlig,
avgransad och begriplig insats.

Avlosarservice

Utredningen foreslar att insatsen avl6sarservice i hemmet far namnet avldsarservice for
att det tydligt ska framga att insatsen dven kan ske pa annan plats. Vardforetagarna
tillstyrker detta.

Forlangd utbildning i fritidshem

Utredningen foreslar ett nytt namn pa insatsen korttidstillsyn samt foreslar att
aldersgransen for nar skolungdom kan beviljas denna insats ska 6verensstimma med
vad som anges for fritidshem enligt skollagen. Det innebar att kommunen ska erbjuda
fritidsverksambhet till och med varterminen det ar en elev fyller 13 ar. Korttidstillsyn ar
idag en insats for barn 6ver 12 ar med funktionsnedsattning som har férvarvsarbetande
foraldrar. Vardforetagarna tolkar utredningens férslag som att man avskaffar ratten till
korttidstillsyn efter varterminen det ar en elev fyller 13 ar. Det skulle sannolikt paverka
forvarvsarbetande foraldrars mojlighet till fortsatt delaktighet pa arbetsmarknaden
negativt, samt begransa de berorda barnens sociala liv och delaktighet i samhallslivet.
Vardforetagarna avstyrker detta.

Kontaktperson

Utredningen foreslar att insatsen kontaktperson skulle kunna innehalla gruppaktiviteter
for att skapa ett mer varierat innehall for den som far stodet, givet att den enskilde
samtycker. Vardféretagarna har inga principiella invandningar mot detta men vill dock
anfora att en sadan utveckling av insatsen kontaktperson gransar till det som idag
erbjuds inom insatsen daglig verksamhet. Vi vill ocksa betona vikten av ett reellt
sjalvbestdmmande, sa att insatsen inte urvattnas och forlorar sin ursprungliga betydelse.
For vissa individer som har insatsen kontaktperson kan det, av exempelvis sociala eller
kommunikativa skal, vara svart att sdga nej och att valja bort. Det kan vara svart att i
relationen med andra driva och argumentera for sin egen asikt. For ett reellt eget val
mellan gruppaktiviteter och enskild aktivitet med kontaktperson kravs darfor ett
pedagogiskt stoéd fran omgivningen. Vardféretagarna vill varna for en utveckling dar
insatsen av ekonomiska skal blir mindre kvalitativ och darmed forlorar sin ursprungliga
betydelse for den enskilde.

Daglig verksamhet

Utredningen foreslar att den som beviljas daglig verksamhet ska ha ratt till en inledande
kartlaggning for att faststalla hur insatsen bast kan anpassas utifran individens behov.
Detta ar utmarkt. Utredningen foreslar vidare att det ska framga av lagen att kommuner
far utbetala habiliteringsersattning till dem som deltar i daglig verksamhet.
Vardforetagarna anser att alla som deltar i daglig verksamhet bor ha rétt till
habiliteringsersattning, och att detta inte ska vara valfritt for kommunerna. En sadan
forandring ligger ocksa i linje med utredningens ansats att narmare koppla daglig
verksamhet till utbildning och arbetsmarknad for att 6ka mojligheten till dvergang till
arbete och studier i kombination med deltagande i daglig verksamhet. Vardféretagarna
menar att har finns goda mojligheter att stodja manniskor pa vag mot ett



forvarvsarbete, exempelvis en I6nebidragsanstallning, om 6vergangen kan ske med en
storre trygghet for den enskilde. Den dagliga verksamheten behover for manga finnas
kvar — bade som ett stod under den forsta tiden pa arbetsmarknaden — och som nagot
man har ratt att falla tillbaka pa om anstallningen skulle visa sig bli kortvarig. Den
enskilde ska aldrig behova vara orolig for vad som hander om man testar ett arbete. Det
maste finnas ett tydligt skyddsnat for att man ska vaga prova sina vingar. Genom
regelbundna utvarderingar utifran den inledande kartlaggningen kan man utvardera om
daglig verksamhet fortfarande ar den basta insatsen for den enskilde individen, eller om
det finns en vilja och méjlighet att prova annat. Individen maste fa stod att uttrycka
onskan att, pa ett tryggt satt, prova utbildning eller arbete.

For att den dagliga verksamheten ska halla ratt kvalitet bor det finnas krav pa ratt
kompetens hos saval privata som offentliga utférare. Daglig verksamhet bor arbeta
enligt vedertagna metoder for att hjdlpa individer till arbete och studier och ha personal
som ar utbildad enligt dessa metoder.

Sarskilt expertstod

Utredningen foreslar att insatsen radgivning och annat personligt stod ges namnet
sarskilt expertstod. Vardforetagarna har inget att invanda mot detta.

Personlig assistans

Utredningen foreslar att “mer andamalsenliga insatser” bor utvecklas som alternativ for
vissa grupper, barn under 16 ar samt personer i behov av stod som foérutsatter ingdende
kunskaper om den enskilde, till exempel vid utatagerande beteende. Regeringen har vid
remittering av utredningen meddelat att remissinstanserna inte behover forhalla sig till
fragan om assistans for barn under 16 ar. Vad galler den andra gruppen som
utredningen menar har behov av "mer dndamalsenliga insatser” har Vardféretagarna
svart att se varfor just denna grupp skulle ha mindre behov av insatsen personlig
assistans dn vad man har i dagsldget. Naturligtvis ska samtliga individer i lagens
personkrets fa den eller de insatser som dr mest andamalsenliga i deras situation, men vi
delar inte utredningens uppfattning att personer med behov som férutsatter ingaende
kunskaper om den enskilde idag far personlig assistans i for hog utstrackning. Var
uppfattning ar tvdrtom att manga i denna grupp har svart att fa assistans och att det
skulle behovas ytterligare resurser for utbildning och kompetensutveckling for
assistenter som arbetar med denna grupp, for att sakerstalla en langsiktig och kvalitativ
insats. Har kan majligheten till forhojt schablonbelopp, som Vardféretagarna
kommenterade i remissvaret pa SOU 2020:01, vara relevant att se over.

| utredningen foreslas att assistans endast ska lamnas for praktisk hjalp, vilket innebar
att tid mellan aktiva insatser liksom tillsyn och annat som kan tankas falla utanfér
begreppet ”praktiskt” inte ska inga i assistansen. Ett sddant upplagg torde gora det svart
att 6verhuvudtaget schemaldgga assistansen, men dven bortsett fran de praktiska
aspekterna menar Vardforetagarna att forslaget som skulle urholka assistansens idé och
kvalitet.

Aven om regeringen avfirdat forslaget om en 15-timmarsschablon &terstar alltsd endast
hjalp med tidsmassigt avgransade aktiviteter som 6vriga behov. En sadan snav
tillampning av 6vriga behov skulle leda till att assistansbeslutet inte tacker den tid som
assistenten maste vara narvarande for att behoven ska kunna tillgodoses i praktiken.



Berakningen av vad som raknas som assistansgrundande ska enligt utredningens forslag
gbras med en sa pass snav definition att det finns en risk att individer, trots att de dven
framgent har rétt till assistans, tvingas valja bort assistansen till forman for en av de
ovriga insatser som foreslas i utredningen. Man riskerar alltsa urholka assistansen
bakvagen.

| utredningen star det att den personliga assistansen ska férbehallas krdvande eller i
olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar, men att
assistansen dven ska ges i andra situationer dar den enskilde behover kvalificerad hjalp
som ingar i det dagliga livet. Givet den utveckling som skett genom domstols- saval som
myndighetspraxis ser Vardforetagarna en risk att sddana formuleringar, utan
fortydliganden, riskerar att ytterligare urholka assistansen. Vi riskerar se en utveckling
mot dn mer av punktinsatser istallet for en sammanhallen insats som mojliggor frihet
och sjalvbestdmmande for den enskilde. Behovet av personlig assistans maste bedémas
utifran att behoven ar just personliga. Det ar helheten, inte enskilda delar, som maste
utgora fokus i bedéomningen.

Vardforetagarna instimmer i utredningens uppfattning att en begransning av insatsen
personlig assistans till stod under vaken tid skulle innebadra oénskade férandringar av
insatsen. Det skulle troligtvis dessutom bli betydligt dyrare dn idag om insatsen skulle
ersattas med hemtjanst nattetid.

Utredaren foreslar en ny insats, forebyggande pedagogiskt stod, som tycks motsvara det
stod som personer med fysiska funktionsnedsattningar kunde fa fore HFD-domen 2015.
Dérefter har enbart personer med psykiska funktionsnedsattningar kunnat fa sadant
stod inom ramen for personlig assistans. Vardféretagarna menar att den nya insatsen
riskerar att bli en mindre kvalitativ version av personlig assistans, och att det vore battre
att atgarda problemet som uppkom med HFD-domen 2015 genom att denna grupp ater
omfattas av ratt till insatsen personlig assistans.

Renodlat statligt huvudmannaskap

Vardforetagarna forordar sedan tidigare ett renodlat statligt huvudmannaskap fér
personlig assistans och delar ddarmed utredningens uppfattning. | en process dar alla
assistansbeslut 6verfors till staten ar det viktigt att hanteringen blir sddan att individer
som idag har kommunalt beviljad assistans inte riskerar att forlora sin
assistansersattning. Har maste lagstiftaren agera med stor omsorg om den enskilde och
en tydlighet i sin beskrivning av processen.

Schablonersattning

Vardforetagarna delar utredningens uppfattning att personlig assistans daven framover
ska finansieras med en schablonersattning, men vill i fragan om sjukldneansvar hanvisa
till vart remissvar p& SOU 2020:1, Oversyn av yrket personlig assistent.

Utredningen foreslar att kommunerna ska finansiera en del av kostnaden for
assistansersattningen. Vardféretagarna menar att den niva som ar huvudman for
insatsen ocksa fullt ut bor finansiera den.

Vardforetagarna vill darutdver betona vikten av att schablonersattningen utvecklas i takt
med kollektivavtalade I6nedkningar och allmanna kostnadsdkningar i samhallet.



Kvalitet och tillsyn

Utredningen foreslar att nya insatser i LSS ska omfattas av tillstandsplikt.
Vardféretagarna delar denna uppfattning och menar 6verlag att det behovs ett mer
effektivt arbete for att motverka bristande kvalitet och oseridsa aktdrer inom LSS. Vi vill
se en granskning med ett tydligare fokus pa kvalitet. Vardforetagarna anser att
kommersiella aktorer som bedriver personlig assistans maste ha tillstand fran IVO, vilket
det idag finns majlighet att kringga genom att Iata den enskilde assistansanvandaren ta
emot ersattningen fran Forsakringskassan och darefter anlita en aktér utan tillstand.
Vardféretagarna menar att samtliga aktérer inom Ovriga LSS-insatser, saval kommunala
som privata, ska omfattas av tillstandsplikten. Alla som har en LSS-insats ska kunna
rédkna med att samma hoga krav stélls pa insatsen, oberoende av vem som utfor den.

Vardforetagarna vill i sammanhanget ocksa lyfta de problem som finns med dagens
tillstandsprovning i form av tidsatgang och administrationskostnader. Det tar i skrivande
stund mer dn atta manader att fa ett tillstand. Dessutom blir avgifterna i vissa fall
orimligt hoga, vilket innebér att medel som skulle kunna ga till kvalitetshojande insatser
istallet laggs pa administration och handlaggningsavgifter.

Utredningen vill ocksa se en 6versyn av regelverket om gode man, forvaltare och andra
stallforetradare. Vardforetagarna delar uppfattningen att det idag finns brister hos gode
man som paverkar individer som tillhor LSS personkrets negativt. Vi ser att vissa
kommuner har svart att tillgodose behovet av gode man som genomfor uppdraget med
tillrdcklig kvalitet, vilket ocksa kan paverka LSS-insatsen negativt. Vardforetagarna
uppmanar regeringen att se 6ver detta.

Trearsuppfoljning

Utredaren foreslar att en uppféljning av assistansberéattigades behov av ersattningen
genomfors vart tredje ar. Vardféretagarna har ingenting principiellt emot en uppfoljning
men vill paminna om att tvaarsomprévningarna pausades darfor att omprovningar enligt
nuvarande praxis skulle leda till att ett stort antal assistansanvandare skulle foérlora sin
ratt till personlig assistans. Regelbundna uppféljningar maste, om de infors, ske med
stor respekt for den enskildes integritet och med den enskildes basta i fokus. Det bor
noteras att manga assistansanvandare lever med en sténdig oro for att vid en
omprovning forlora sin assistans och dairmed maéjligheten till ett sjalvstandigt liv i ett
eget hem. Den brist pa fortroende for Forsdkringskassan som myndighet som finns
bland assistansberéattigade och deras anhdriga maste repareras om regelbunden
uppfdljning ska kunna ske pa ett satt som inte skapar stor stress och oro hos den
berdrda gruppen. Om en trearsuppféljning ska inféras maste den ske med den enskilde
individen i fokus, for att sdkerstalla kvaliteten i insatsen och att den enskilde far den
insats hen bast behover.

Sammanfattning

Vardforetagarna menar att allt lagstiftningsarbete som sker pa detta omrade maste
syfta till att forbattra situationen for de som ingar i lagens personkrets och for deras
narstaende. Ny lagstiftning bor prévas utifran fragestallningen “framjar denna
forandring jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet?” | detta ligger
saval mojligheten till en uppvaxt i det egna hemmet, en meningsfull fritid med socialt
umgange och majligheten till utbildning och deltagande pa arbetsmarknaden. Insatser



enligt LSS ska maximera majligheten till ett fritt och sjalvstandigt liv. Dari ingar att
insatserna for respektive individ ska vara sa fa som majligt. Insatserna i lagstiftningen
behover vara tillrdckligt manga for att motsvara samtliga i personkretsen ingaende
individers behov, men den enskilde ska inte behéva hantera fler insatser an nédvandigt,
eller fler oonskade forandringar i tillvaron dn nédvandigt. Trygghet, kontinuitet och
kvalitet ar avgorande for jamlikheten i levnadsvillkor.

For Vardforetagarna,

Antje Dedering Ida Ingero
Forbundsdirektor Naringspolitisk expert
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