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Visteras stads yttrande om Oversyn av insatser enligt LSS, SOU
2018:88

Sammanfattning

Visteras stad ser bade for- och nackdelar med utredningens forslag. Nackdelarna
overvager dock och Visteras stad stiller sig negativ till utredningens forslag.
Visteras bedomer att kostnaderna for kommunerna é&r 14gt raknade och kommer
troligtvis att bli 4nnu hdgre dn vad utredningen angett. Visteras stad ser att det i
utredningen saknas kopplingar till aktuell forskning och kvalificerade utvirderingar
inom verksamhetsomradet.

Utredningen foreslér tre nya kommunala insatser; personligt stdd till barn,
forbyggande pedagogiskt stod samt personlig service och boendestod.

Da vissa regeldndringar tilltritt sedan utredningen féardigstilldes samt att flera
utredningar pagér inom omréadet har det medfort svarigheter att yttra sig 6ver vissa
av forslagen. Svérigheten att yttra sig géller framst de nya foreslagna insatserna
forebyggande pedagogiskt stod och personligt stod till barn vars forslag i
utredningen Gverlappar forslag som behandlas i nytillsatta statliga utredningar.

De stora fordndringar som foreslas i utredningen dér insatsen personlig assistans
samt assistanserséttning for barn- och ungdomar upp till 16 &r ska minska, ska
frimst ersitts av en ny kommunal insats; personligt stdd till barn. Forslaget innebér
flera nackdelar for den enskilde och dver tid 6kade kostnader f6r kommunen.

Den foreslagna insatsen forebyggande pedagogiskt stod asyftar att tillgodose det
s.k. femte grundldggande behovet, det som forutsitter ingdende kunskaper om den
som far stédet, kommer fortsatt vara svart att bedoma och initialt medfora olika
tolkningar.

Den foreslagna kommunala insatsen; personlig service och boendestdd, innebar
fordelar for den enskilde samt ett utdkat socialt ansvar for kommunen.

Viisteras stad har synpunkter pé foljande avsnitt i
utredningen:

Bostaden

Stod i ordindirt boende
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Visteras stad stéller sig positiv till den nya insatser Personlig service och
boendestdd da den fyller ett viktigt tomrum for den som bor i ordinéart
boende. Behovet av stdd dr ofta av en annan karaktér &n vad som kan
tillgodoses via exempelvis hemtjinst eller boendestdd enligt
socialtjanstlagen.

Insatsen personlig service och boendestdd beskrivs som omfattande och
mangfacetterat. Detta innebér svérigheter i tolkningen av hur tillimpningen
och behovet av stodet ska utformas, samt vilken kompetens som kravs for
utférandet av stodet.

Forslaget att insatsen foreslas dven gélla inom bostad med sérskild service
stéller Visteras stad sig tveksam till. Insatsen bostad med sérskild service
inkluderar enligt nuvarande lagstiftning ett sammanhéllet stod till den
enskilde utifrén individuella behov. Dér 4r bland annat
kontinuitetsprincipen viktig med utgangspunkt i att det handlar om en
malgrupp som ofta har svarigheter att tillgodogora sig manga olika
kontakter. Utredningens forslag frangar ddrmed den tidigare principen om
att sarskilt boende tillgodoser samtliga behov i boendesituationen. Insatsen
blir svér att beddma och kommer att innebéra olika tolkningar hos
kommunerna. Forslaget om att insatsen dven ska gélla bostad med sirskild
service kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna.

Utredningen forslér att insatsen ledsagarservice ska upphdra och inga i
insatsen personlig service och boendestdd. Visteras stad ser att det finns
behov av att ha kvar insatsen ledsagarservice i nuvarande form som en
avgransad insats.

Bostad med sdrskild service

Angéende annan sérskilt anpassad bostad rader oklarheter Gver hur insatsen
forhéller sig till en ldgenhet i det ordinarie bostadsbestdndet ddr den
enskilde kan ansdka om bostadsanpassning. Det har tidigare framforts i
remissvar pa LSS-kommitténs betdnkande fran SKR att insatsen inte bor
ingd 1 LSS. Det har dven framforts av Socialstyrelsen i tidigare
remissyttranden. Visterds stad anser inte att formen annan sdrskilt
anpassad bostad ska vara en bostadsform inom bostad med sérskild service.

Barn och familjer

Avlosarservice

Utredningen foreslér att insatsen avldsarservice i hemmet istillet ska
bendmnas avldsarservice for att det klart ska framgé att den inte &r
begrénsad till att ges i hemmet. Det &r en fordndring som underléttar i
beddmningen av insatsen och utférandet av densamma.

Korttidsvistelse

Insatsen korttidsvistelse utgor en viktigt och ofta livsnddvéndig insats for
personer med funktionsnedséttning och deras familjer. Dock ar det
problematiskt med ansvarsfordelningen avseende hélso- och
sjukvardsinsatser. Idag utfors olika insatser for géster inom korttidsvistelsen
som &r regelritta hédlso- och sjukvardsinsatser, vilket krdver delegering av
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legitimerad personal. Det kan avse hélso- och sjukvérdsinsatser sdsom
medicinering eller andra mer kvalificerade dtgidrder som sondmatning eller
andningsdvervakning som utfors som egenvérd, vilket dr felaktigt och
rittsosékert for de inblandade, bade medarbetare och enskilda. Delegering
av hilso- och sjukvardsuppgifter inom korttidsvistelse LSS dr mycket
séllsynt forekommande med hénvisning till att verksamheten inte har hélso-
och sjukvérdsansvar enligt lagstiftningen.

Forlingd utbildning i fritidshem

Givet utredningens forslag att korttidstillsyn for skolungdom, oavsett
bendmningen, fortsétter vara en LSS-insats, dr vi positiva till att insatsen
byter namn, som béttre beskriver vad insatsen handlar om och samtidigt
tydliggor skillnaden mellan insatsen och exempelvis korttidsvistelse.

Vi ser svarigheter ur ett barnrittsperspektiv att samordna aldersgrinsen for
ndr man ska ha ratt till fritidshem med aldersgriansen for korttidstillsyn
enligt LSS. Enligt Skollagen Kap 14 §7 ska fritidshem erbjudas till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 &r. Fran och med hostterminen det ar
dé eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for
fritidshem, om eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skél ar i
behov av sédant sérskilt stdd i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem. Det innebir alltsé att dagens mdjlighet till “fritidsklubb” via
LSS som erbjuds elever i fraimst grundsérskolan och traningsskolan fran
aldern 13- 23 &r kommer upphora. Vad kommer erbjudas istéllet? Manga
barn och unga med olika funktionsnedséttningar har behov av struktur,
rutiner och kontinuitet, &ven under lov. Om detta forslag gér igenom
forsvinner den mojligheten.

Utredningens stdndpunkt ar att korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt
under lov dr en insats kopplad till skolan och darfor borde omfattas av
skollagen och st& under tillsyn av Skolinspektionen. Utredningen l&mnar en
rekommendation att fragan beaktas vid en framtida 6versyn av skollagen.
Barn- och utbildningsforvaltningen ar tveksam till en sddan dndring av
skollagen d& det kan bidra till en oklar ansvarsférdelning och medfora icke
onskvirda konsekvenser for verksamheten och eleverna.

Personligt stod for barn

Utredningen foreslér en ny kommunal insats; personligt stod for barn; som
ska gélla for barn och ungdomar under 16 &r som pé grund av stor och
varaktig funktionsnedséttning behover hjilp i vardagen. Som en foljd av
detta forslag avslutas Forsakringskassans tidigare uppdrag att betala
assistanserséttning enligt SFB for barn och ungdom upp till 16 &r. Visterés
stad stiller sig negativ till detta forslag som over tid kommer att leda till att
kommunerna kommer att f4 hogre kostnader.

Personligt stod i det dagliga livet

Insatsen forebyggande pedagogiskt stod

Visterés stad dr positiva till att utredningens forslag uppmérksammar den
okande andelen personer med funktionsnedséttningar som kréaver sérskilt
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ingdende kunskaper. Vi dr dock tveksamma till att kommunerna ska
ansvara for dessa insatser. Insatsen kommer att vara helt assistanslik och
leda till 6kade volymer nir det exkluderas fran 6vrig assistans.

Utredningen foreslér att det femte grundldggande behovet i personlig
assistans ska tas bort och ersittas med personligt stod for personer med
psykisk funktionsnedséttning. Insatsens innehall &r svart att tyda och
kommer att leda till olika tolkningar hos kommunerna, och darmed
innebdra ojamlika mdjligheter for de personer insatsforslaget beror. Bland
annat utifrdn hur denna insats ska forhéllas gentemot bedomningskriterierna
1 assistansersdttningen. Insatsen medfor kostnadsékningar for kommunen.

Gemenskap

Kontaktperson

Kontaktperson ar en etablerad och bra form for att forebygga eller bryta
isolering for den som &r i avsaknad av ett eget nitverk. Kontaktperson kan
ge stod for deltagande i olika aktiviteter tillsammans med den enskilde. |
forslaget ska insatsen innehélla former for gruppaktivitet. I samhallet finns
ett etablerat foreningsliv och andra utbud av fritids- och kulturaktiviteter.
For att leva som andra bor samhillet underlétta for deltagande i etablerade
former istéllet for att skapa andra former for gemenskap utanfor det som
generella utbudet i samhaéllet. Att skapa en insats som ska tillhandahallas
via ansdkan upplevs inte som ett frimjande av ett samhdlle for alla och ett
aktivt deltagande i samhéllslivet. Vésteras stad anser inte att insatsen bor
finnas i form av gruppaktivitet.

Sysselséittning

Daglig verksamhet

Visteras stad staller sig positiv till forslaget om en kartldggning av
forhéllandet mellan daglig verksamhet och arbetsmarknad- och
utbildningsomraden. De 6vergripande malen i lagstiftningen med insatsen
daglig verksamhet enligt 9 § 10 p LSS, ska med utgangspunkt i den
enskildes formaga och situation, striva till att utveckla den enskildes
forméga och forutsittningar till arbete utan for insats enligt LSS.

Det dr en angeldgen fraga att underlitta for en 6vergéng till anstéllning eller
studier fran en beviljad LSS insats inom daglig verksamhet. Det finns
evidens for att det foreligger inldsningseffekter utifrén beviljade insatser
enligt LSS. Utifran detta bor tillimpningen av insatsen éndras s att en
omfattande provning gors, helst i samverkan med andra berérda
myndigheter sdsom Arbetsformedlingen och Forsikringskassan, innan en
person bedoms sta bortom majligheter att kunna sta till arbetsmarknadens
forfogande.

En utvérdering av statsbidraget for habiliteringserséttning vialkomnas.

Personlig assistans
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e Utredningen fOreslar att staten blir ensam huvudman for insatsen personlig
assistans. Vi stiller oss tveksamma till om utredningens forslag verkligen
kommer att innebéra en fordndring och ett minskat ansvar for kommunerna.
Flera av de ansvarsomrdden som kommunen har idag kring personlig
assistans kommer att kvarstad. Exempelvis foreslas kommunerna fortsatt
bekosta upp till 20 timmar/vecka till Forsdkringskassan, samt att
kommunerna fortsatt ansvarar for att anordna assistans vid franvaro av
ordinarie personal. Utredningen foreslér vidare att beredskap inte langre
ska vara en del av den personliga assistansen och att sidant stod kan ske pa
annat sitt, till exempel genom hemtjanst. Vésteras stad stéller sig tvekande
till forslaget da detta kriver stindig beredskap av kommunen vad géller
personal med adekvat utbildning och bred kompetens. Personalen behover
kunna behirska kvalificerade insatser sdsom andningsovervakning och
andra insatser som stéller krav pa att behérska tekniska hjélpmedel,
medicinsk utrustning etcetera. Forslaget medfor svarigheter avseende
kompetens och att tillférsékra god kvalitet i insatsen.

e Remissen foreslar att detta ska bli mer en hemtjinstliknande reform och
hamna under socialtjanstlagen dar det enligt lagtext star att individen har
ratt till skéliga levnadsvillkor medan det i LSS stér att individen har rétt till
goda levnadsvillkor. Detta skapar oklarheter och svarigheter vid bedomning
av insatsen.

o Risken ér stor att assistansanvindare upplever en forsidmrad kvalitet och
minskad trygghet med insatsen personlig assistent med konsekvensen att
efterfrigan om bostad med sérskild service okar, vilket minskar
mdjligheten att leva ett sjédlvsténdigt liv.

Krav att i vissa situationer anviinda hjilpmedel och bostadsanpassning
o Forslaget om att dubbel assistans inte ska beviljas om behovet kan
tillgodoses via hjalpmedel eller bostadsanpassning efterfoljs redan i
dagsléaget. Detta gors inte enbart som ett led i att minska kostnaderna utan
ar dven en mojlighet for assistansanvindaren att leva ett mer sjédlvstandigt
liv.

Assistans i hushdllsgemenskap
e Utredningens forslag att betala en ldgre ersittning till assistansmottagare
som véljer att f4 sin assistans av en assistent som lever i hushéllsgemenskap
med den assistansberéttigad uppfattar Visteras stad som ett ytterst ojamlikt
forhallande i ett anstéllningsforfarande vilket vi kritiserar skarpt.

Privata aktorer och ekonomisk ersittning for personlig
assistans

Ansvarsfordelning
e Visteras stad instimmer med utredaren att schablonbeloppet for personlig
assistans ska kompensera for sjuklonekostnader. Vi bedomer att detta kan
komma att {4 en positiv effekt pa arbetsmiljoarbetet hos de privata
assistansanordnarna. Vésterds stad instimmer med utredaren att
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kommunens ansvar ska vara begrinsat till att tillfalligt tillgodose den
assistansberittigades behov i det fall en ordinarie anordnare inte
tillhandahéller en vikarie.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen uppskattar att kommunernas kostnader berdknas 6ka med
mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor. Forklaringen &r 6kade
kostnader for de nya kommunala LSS-insatserna. Vésteras stad stéller sig
tveksam till detta d& vi anser att kostnaderna f6r kommunerna &r 1agt
rdaknade och kommer troligtvis att bli &nnu hogre &n vad utredningen angett.
Det dr svart att tydligt avgdra vad de nya LSS insatserna kommer innebéra
avseende kvalitén for de som tar emot stodet.

Barnrittsligt perspektiv

I remissen beskrivs att barn- och ungdomsperspektivet ar av storsta vikt och
maste vara synligt bade i lagstiftningen och vid tillimpningen av den.
Visteras stad bedomer att ambitionsnivan i utredningen ar dock ldgre dn
vad dagens lagstiftning anger i lag (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter.
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