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Socialdepartementets remiss av SOU 2018:88 LSS-utredningen

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att Vaxjo kommun l[amnar féljande
yttrande:

Vaxjo kommun vilkomnar en 6versyn av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) med syfte att skapa en uppdaterad och battre fungerande
lagstiftning, som ger stérre hallbarhet och mer andamalsenliga insatser.

Kommunen instammer i att personkretsbestammelsen bér moderniseras for att
motsvara dagens begreppsbildning och nutida sprak.

Vidare staller sig kommunen positiv till att insatsen boendestod infors i LSS. |
nuldget kan boendestdd erbjudas enligt socialtjanstlagen (Sol), vilket innebar att
den enskilde som har betalningsutrymme i vissa kommuner far betala for stodet
som ges. Avgiften kan gora det svart for kommunen att motivera den enskilde till
att ta emot en insats trots att behov foreligger.

Vidare framgar av utredningen att insatsen personlig service och boendestdd ska
innefatta stod i foraldraskapet. Har anser kommunen att insatsen bor fortydligas
utifran aspekten vilka delar av en féralders omvardnad om sitt barn som ska inga i
stodet som erhalls. Om det inte enbart innefattar praktiska goromal bor det vara
klarlagt var gransen gar mellan ett stod enligt LSS och ett stod enligt Sol till foljd av
bristande foraldraférmaga.

Kommunen vill lyfta att det bor tydliggoras i lagstiftningen att den enskilde som
bor i gruppbostad eller servicebostad inte ocksa kan ha ratt till insatsen personlig
service och boendestdd. Insatserna gruppbostad och servicebostad bor tillgodose
den enskildes behov av omvardnad, omsorg och stod i bostaden fullt ut. Om
aktuellt forslag verkstalls ser kommunen att det finns risk for ojamlika
beddmningar av ratten till stod samtidigt som kommunerna riskerar att fa
verkstdlla dubbla stodinsatser i bostad med sarskild service.

Kommunen finner att insatserna kontaktperson och ledsagarservice i dagslaget ar
otydliga insatser dar det finns stora skillnader i riktlinjer och verkstallande mellan
olika kommuner. Kommunen féresprakar darfor ett tydliggorande av dessa
insatser men staller sig positiv till forslaget att insatsen kontaktperson, i de fall den
enskilde samtycker till det, ska kunna verkstallas genom en gruppaktivitet. Det
behovs dock tydliga riktlinjer kring pa vilket satt en sddan gruppaktivitet skulle
kunna planeras och genomforas for att undvika att syftet med insatsen
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kontaktperson reduceras eller att den enskildes individuella behov och 6nskemal
ej tillgodoses.

Kommunen stédjer de delar av LSS-utredningen som foreslar att avlosarservice i
hemmet ska bendmnas avl6sarservice for att det klart ska framga att insatsen inte
ar begransad till att ges i just hemmet. Kommunen anser dock att insatsen behover
definieras tydligare for att bringa klarhet i vad som utgér skillnaden mellan
exempelvis personlig service och avldsarservice. Det finns en dverhdangande risk att
avldsarservice beviljas i de fall ndr det inte finns nagra andra insatser att tillampa.

Kommunen valkomnar en forandring av benamningen avseende insatsen
korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov. Pa grund av den snarlika
bendamningen korttidsvistelse ar det idag vanligt att fordldrar ansoker om
korttidstillsyn nar de egentligen avser sdka korttidsvistelse.

Vad galler forslaget att personlig assistans ska vara ett statligt ansvar stéller sig
kommunen positiv. Dagens delade huvudmannaskap fér den personliga
assistansen medfor svarigheter och onddig byrakrati for den enskilde, men dven
ett omfattande administrativt arbete for saval stat som kommun. Kommunen ser
dven en problematik med dagens ansvarsfordelning utifran att olika kommuner
bedémer liknande behov pa olika satt, vilket medfér en ojamlikhet mellan
individer som enbart beror pa vilken kommun man ar bosatt i. Kommunen
beddémer det dock inte som rimligt att kommunen fortsatt ska ha ett
kostnadsansvar for de 20 forsta timmarna i assistansersattningen, nar staten i
ovrigt ska vara ensam huvudman for insatsen. Huvudregeln maste istallet vara att
den myndighet som ansvarar for en insats ocksa bar kostnadsansvaret for
densamma.

Vidare vialkomnar kommunen ett lagstiftat krav pa att dubbelbemanning inom
personlig assistans endast kan utges om det aktuella behovet inte kan tillgodoses
genom bostadsanpassning eller hjalpmedel. Om behovet ar av karaktadren att
hjalpmedel eller bostadsanpassning inte ar aktuellt ser kommunen det som
sjalvklart att dubbelbemanning fortsatt ska vara ett alternativ for att tillgodose den
enskilde individens unika behov. Kommunen féresprakar darfor ett tydliggérande
av i vilka situationer dubbel assistans kan vara aktuellt, for att undvika att enskilda
individer blir lidande av en alltfor snav tolkning av det nya lagférslaget eller att
individer blir lidande i avvaktan pa prejudicerande domar.

Kommunen vill ocksa forespraka att det femte grundlaggande behovet for ratt till
personlig assistans ska kvarsta. Vad galler forslaget att alla personer med beslut
om personlig assistans eller assistansersattning ska anséka om denna ersattning pa
nytt efter lagens ikrafttradande staller sig kommunen negativ. Ansvaret for att
omproéva en persons ratt till personlig assistans efter ansvarsévergangen mellan
kommun och stat, bor aligga Forsdkringskassan som myndighet. Det &r inte rimligt
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att den enskilde alaggs ansvar for att ansoka pa nytt. Da den tidigare
bestammelsen om tvaarsomprévningar av assistansersattning enligt
socialforsakringsbalken (SFB) inte langre ar aktuell behover det utifran
kommunens férslag ovan tydliggbras vad i de tidigare besluten som
Forsakringskassan har mojlighet att omprova i samband med denna
huvudmannamadssiga 6vergang. | nulaget kan ratten till assistansersattning endast
omproévas i den utstrackning som ratten till insats har minskat i omfattning till f6ljd
av vasentligt andrade forhallanden som ar hanfoérliga till den enskilde (51 kap. 12 &
SFB).

Kommunen stéller sig positiv till att dvervaga en 6versyn av fordelningen av halso-
och sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse fér barn. Kommunen ser att
foraldrar till barn pa korttidsvistelse skulle fa en stérre mojlighet till avlastning om
kommunen fullt ut har ansvaret for saval vard som omsorg och att
korttidsvistelsen darmed i hégre utstrackning skulle bli den anhérigavlastning
insatsen ar avsedd att vara.

Kommunen stéller sig bakom att infora ett tydligt uttalat lagstod for utbetalning av
habiliteringsersattning. Kommunen vill dock framféra att det ocksa ar onskvart
med lagmassig reglering av habiliteringsersattningens storlek for att sdkerstalla att
ersattningen blir likvardig for individer i olika kommuner.

Slutligen vill kommunen klargora att kommunen inte stéller sig bakom de forslag
avseende personlig assistans som inte omfattas av aktuell remiss, det vill sdga: att
barn under 16 ar inte ska kunna fa personlig assistans, att schablonisera ratten till
personlig assistans for andra personliga behov till att omfatta 15 timmar i veckan,
samt att personer med psykiska funktionsnedsattningar inte ska ha ratt till
personlig assistans.

Att undanta barn under 16 ar fran mojligheten till personlig assistans anser
kommunen inte gar i linje med barnets basta enligt Barnkonventionen. Kommunen
menar dven att férslaget om en schablonisering av tidsatgangen for andra
personliga behov samt forslaget om att personer med psykiska
funktionsnedsattningar inte ska ha ratt till personlig assistans, inte
Overensstammer med lagens intention om att den som tillhor lagens personkrets
ska ha majlighet att leva som andra (5 § LSS) och tillférsdkras goda levnadsvillkor
(7§ LSS).

2. Kommunstyrelsen noterar att man inhdmtat synpunkter fran HSV och dessa har
beaktats nar remissvaret tagits fram.

Bakgrund
Vaxj6 kommun har lamnats majlighet att yttra sig Over Socialdepartementets
remiss av SOU 2018:88 LSS-utredningen.
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Beslutsunderlag

Arbetsutskottet har i § 485/2020 lamnat forslag till beslut.
-Ordférandes forslag till beslut i skrivelse daterad 2020-10-26.
Omsorgsnamnden har i § 108/2020 yttrat sig Over remissen.

Yrkanden

Gunnar Nordmark (L): Bifall till arbetsutskottets forslag med féljande tillagg:
Kommunstyrelsen noterar att man inhdmtat synpunkter fran HSV och dessa har
beaktats nar remissvaret tagits fram.

Beslutsordning
Ordférande fragar om yrkandet kan antas och konstaterar att kommunstyrelsen
beslutar enligt Gunnar Nordmarks (L) yrkande.

Beslutet skickas till
Socialdepartementet

Fér kénnedom
HSV
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