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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker till storsta delen utredningens forslag. Véar storsta
invdndning mot forslaget géller de forslagna bestimmelserna om
sanktionsavgifter, som vi anser vara till dels oldmpliga och till dels omgjliga att
genomfora.

Med utgéngspunkt fran vara ansvarsomraden har Lénsstyrelsen Varmland
foljande synpunkter pa betédnkande av djurhilsoutredningen.

Generella synpunkter

Det anges 1 betdnkandet om bl.a. Jordbruksverkets genom
Distriktsveterindrerna ansvar for provtagningar. Det &r idag frivilligt att lata
forordna sig som officiell veterindr. En mycket viktig fraga dr att det gar att
sikerstélla en tillracklig tillgdng pa officiella veterindrer i det regionala
smittskyddsarbetet.

Synpunkter angaende specifika kapitel och avsnitt i forslaget

1 FORFATTNINGSFORSLAG
1.1 Forslag till djurhilsolag (2021:00) ......cccceeeeeereeereeereeeeeeeenenenens 55

Angaende forslaget till 11 kap. 2 § Foreldgganden. Lansstyrelsen ser behov av
att ta med en bestimmelse pa samma sitt som i 8 kap 10 § djurskyddslagen dér
det framgér att ”’I bradskande fall far kontrollmyndigheten besluta om réttelse
utan foregdende foreldggande”. I hdndelse av ett utbrott av en atgérdssjukdom ar
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det tankbart att det kan uppkomma situationer dér det finns behov av att fatta
bradskande beslut om réttelse.

6 MYNDIGHETERNAS DJURHALSOANSVAR......ccoeeerererererneersanes 283
6.2.1 GAllande ratt .......cceeeiieirmiieiiieiieiieereeenseeesreessanens 283

Sid 288: ”Nar det giller sjukdomar som dr anmélningspliktiga men som inte
omfattas av tvingande bekdmpningsatgérder vilar det huvudsakliga
smittskyddsansvaret pa djurdgarna och naringen. Ett exempel ar
héstsjukdomar sdsom kvarka och héstinfluensa. Lansstyrelsen har dock
genom ldnsveterindrerna en viktig roll att spela pa det regionala planet nér
det géller bl.a. att spara smittan och dess spridning, att kontakta djurdgare
och transportorer m.fl., att sprida information och svara pa fragor. Det kan
vara aktuellt att samverka med Jordbruksverket, som om det anses
nodvandigt kan besluta om obligatorisk provtagning. Fran vara experter har
det dock framforts att ansvaret uppfattas som otydligt och att olika
lansveterindrer gor olika tolkningar av...”

Lansstyrelsens roll 1 betinkandet dr oklar och verensstimmer inte med
nuldgesbeskrivningen. Léansstyrelsen har ingen skyldighet eller mojlighet att
smittspara med mera. Det torde darfor vara lampligare att samtliga
anmélningspliktiga sjukdomar anméls direkt till Jordbruksverket.

7 ALLMANNA BESTAMMELSER......ccoovueeireeeerneeeerneesesessssees 321
7.4 Kunskaper om djurhalsa..........ccceeeeeeeceiiriiiireeeenccccccnrnneecnnenns 329

De nya regleringarna stdller mycket hogre krav pé kunskap an tidigare for
aktorer och djuryrkesverksamma personer avseende djursjukdomar och
biosédkerhet. Vilka krav vi kan stdlla och hur detta kommer att padverka
eventuella erséttningar till drabbade aktorer, om det framgar att dessa inte
har haft tillracklig kunskap inom biosékerhet och det har bidragit till att
smitta introducerats i en besittning, dr oklar.

Det framgér av betdnkandet att det ” bor det finnas ett motsvarande
bemyndigande for Jordbruksverket att meddela bestimmelser om krav pa
viss utbildning eller kompetens for aktorer och djuryrkesverksamma
personer avseende djursjukdomar och biosdkerhet.” Det framgér inte av
beténkandet hur kunskapen ska kontrolleras eller av vilken myndighet.

9 BEREDSKAP, BEKAMPNING OCH SJUKDOMSFRI STATUS .......... 365
9.8 Beredskapsplaner och simuleringsovningar ...........cccceeeeee.. 406

Léansstyrelsen Varmland vdlkomnar forslaget om att inte ta fram en
motsvarighet till nu géllande 3 § 1 epizootiférordningen. Vi instimmer med
utredningens forslag om att de specifika atgérder som lénsstyrelserna
behover vidta vid utbrott av en allvarlig djursjukdom lika girna kan hanteras
inom ramen for vart ansvar vad giller krisberedskap 1 stort.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 3(4)
Datum Referens
2021-02-22 283-10221-20

9.9.6 Atgirder for sjukdomsbekimpning vid bekriftelse av a-sjukdom hos hallna

Sid 422: ”Var bedomning &r att samtliga atgérder enligt artikel 61 bor kunna
overldmnas at lansstyrelsen. Detta innebér en viss utdkning av lénsstyrelsens
roll 1 forhallande till vad som i dag géller i friga om epizootiska sjukdomar.”
Vad ”en viss utdkning” innebér i praktiken &r oklart.

18 SANKTIONER .....ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiinecrescrescnseesessseesssesesesenn 689

Léansstyrelsen Varmland har invindningar emot de resonemang som har forts
och de slutsatser som utredningen har kommit fram till nir det giller
sanktionsavgifter.

Sveriges goda ldge vad géller djurhdlsa bygger pa fortroende och samarbete
mellan djurdgare eller foretagare och myndigheter. Att infora sanktionsavgifter
for oavsiktliga overtrddelser kan ha en kontraproduktiv effekt.

Om sanktionsavgifter infors for samma Gvertradelser som ger avdrag pa
jordbrukarstdd riskerar detta att uppfattas som dubbelbestraffning, &ven om det i
utredningen anges att ett avdrag pa ekonomisk stdd inte dr att betrakta som ett
straff.

Var frimsta invindning mot utredningens slutsatser handlar dock om forslaget
om att infora sanktionsavgifter for brister i journalféring. Det framgar av skélen
for forslaget att ”det ar viktigt att sanktionsavgiftssystemet endast omfattar
sadana Overtrdadelser dir utrymmet for skonsméssiga bedomningar ér ytterst
begrinsat.” Kontroll av den journalféring som krivs enligt EUs
djurhidlsoférordning kommer att 6ppna upp for ett ooverskadligt antal olika
bedomningar. Framtagande av forskrifter kommer inte att kunna motverka detta.
Journalf6ring, 1 motséttning till registrering och godkénnande, dr ingen allt-
eller-intet fraga. Lansstyrelsen Varmland anser dérfor att forslaget om att infora
sanktionsavgifter vad géller journalforing bor tas bort.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen Varmland att det finns skél att se over
forslaget om inforande av sanktionsavgifter. Om riksdagen dnda beslutar att
sadana ska inforas bor det de forega av en langre dvergangsperiod, dér
myndigheter i samarbete med branschorganisationer genomfor effektiva
rddgivnings- och informationsinsatser.

21 ANSVARET FOR OFFENTLIG KONTROLL......cccecvvrueeerererreesenenns 791
21.3 Inledande 6vervaganden om ansvarsfordelning gallande

offentlig kontroll ..........cccoovivieiiiiiiiiiinnnnininn, 799

Sid 801: Lénsstyrelsen Varmland vilkomnar forslaget att det bor foreskrivas att
overlimnande fran Jordbruksverket till lansstyrelsen sker genom foreskrift.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 4(4)
Datum Referens
2021-02-22 283-10221-20
23 KONSEKVENSER........ccevtesteeeerrreseeesessesssessssssssssesssssnsens 831

23.8.1 Fordelning av ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ........ccooeeviiiiiiinnnn. 842

Sid 846: Regeringen behdver se till att Sverige far en central registerplattform
som alla kontrollmyndigheter kan koppla upp sig mot, dir mojlighet finns att
arbeta 1 gemensamma dokument. Det dr mycket viktigt att register dr
lattillgdngliga och uppdaterade om de ska utgdra underlag for ldnsstyrelsernas
kontrollarbete samt vid smittbekdmpningsarbete. Nuvarande verktyg ar vare sig
rattssikra eller praktiska. Det blir dessutom svéart for myndigheterna att leva upp
till kraven 1 forordning 2018:1264 om digitalt inhdmtande av uppgifter. Effekten
blir att foretagen upplever ett krav av inlimnade av uppgifter till flera
myndigheter da ett enkelt och heltickande statligt uppgiftslaimnande saknas.

De som medverkat i beslutet

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut 1 detta drende. Lansveterinér
Sissel Brenna har varit foredragande. I den slutliga handldaggningen deltog ocksa
lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben Ericson samt enhetschef Maria
Hammarstrom.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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