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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig dver betdnkandet En samlad
djurhélsoreglering (SOU 2020:62).

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillstyrker utredningens forslag.

Den storsta forandringen for Lansstyrelsen med en samlad djurhélsoreglering &r
hur bitillsynen och bisjukdomarna ska hanteras framover. | nuléget ar
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ett av sju 1an som hanterar nuvarande system for
bitillsynen.

Vi tillstyrker att bitillsynssystemet ska goras om och valkomnar att bitillsynen
fornyas. Tillsynen behdver moderniseras och anpassas till biodlingen idag.
Lénsstyrelsen ser dock att det finns nagra oklarheter angaende forandringen av
bitillsynen som vi lyfter under respektive avsnitt.

Det ar oklart vilken konsekvens den utokade rollen for Lansstyrelsen i fraga om
epizootiska sjukdomar medfor.

Inforandet av sanktionsavgifter kommer innebéra att Lansstyrelsen far lagga mer
resurser an idag for att hantera arbetsuppgiften.

Det ar otydligt vilken myndighet ska ha tillsyn av att regler om registrering foljs.
Med fler anlaggningar som ska registreras kan det innebara att Lansstyrelsen maste
lagga ytterligare resurser pa arbetsuppgiften.

Kap. 6 Myndigheternas djurhdlsoansvar

6.2.4 Ansvaret for bihalsa

Lansstyrelsen tillstyrker att bitillsynssystemet ska gdras om och valkomnar att
bitillsynen forandras.
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Utredaren skriver att lansstyrelserna kan bista med natverk och kontaktytor i
bek&mpandet av en bisjukdom. Lansstyrelsen anser det &r oklart om det &r de sju
lanen som i nuvarande system samordnar bitillsynen som avses med natverken.

| forslaget om ny bitillsynsorganisation sa ska biodlare kontakta en
distriktsveterindr nar de misstanker sjukdom hos sina bin. Biodlare &r inte vana vid
att ga via veterindrer. Vi ser en risk i att biodlare inte vet vart de ska vanda sig och
att smittspridningen pa det séttet 6kar. Vi har under 2020 ars sésong sett
konsekvenser av att sjuka bin flyttas och séljs utan att biodlaren har tillréckligt med
kunskap om sina bin.

For att detta ska fungera krévs att kontakten med veterinérer avdramatiseras. En
vag att ga skulle kunna vara att de i olika forum kommer i kontakt med biodlare
och presenterar sig sa att biodlare kdnner sig trygga i att s6ka upp dem. En farhaga
som manga biodlare ser idag &r att bitillsynsmannens lokalkannedom kommer att
forsvinna i och med det nya forslaget.

I nuvarande system har bitillsynsméannen moéjlighet att utféra uppsékande
besiktningar. Vid en &ndring av bitillsynsorganisation finns en risk att vinsten med
att tidigt upptécka sjukdomar vid besiktningarna forsvinner.

Kap. 8 Anmalan, rapportering och évervakning

Det ar bra att anmalningsplikten blir till endast en myndighet (Jordbruksverket eller
Statens veterindarmedicinska anstalt) och att den sedan informerar andra berdrda.
Anmalaren, som idag ska anmala bade till Jordbruksverket och lansstyrelsen, ska
inte behdva ta mer &n en kontakt.

Forslaget i 3 kap. 2 § till den nya djurhélsolagen innebdr en utvidgning av de som
ar anmalningsskyldiga. Djuryrkesverksam person, exempelvis bitillsynsman, ar
enligt Animal Health Law, AHL en fysisk eller juridisk person (annan &n aktor
eller veterindr) som i sitt arbete kommer i kontakt med djur eller produkter. Det
omfattar valdigt manga, aven personer som har mycket liten kunskap om
sjukdomar hos djur, framfor allt de som arbetar med produkter. Det kan bli
ohanterbart om man skulle fa in anmalningar fran personer som inte kan gora en
kompetent beddmning.

Kap. 9 Beredskap, bekampning och sjukdomsfri status

9.9.6 Atgirder for sjukdomsbekimpning vid bekriftelse av a-sjukdom hos
hallna djur

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna ar oklara gallande hur mycket extra
resurser som kommer kravas av lansstyrelserna nar samtliga atgarder enligt artikel
61 bor kunna dverlamnas at lansstyrelserna. Enligt forslaget innebér det en viss
utékning av lansstyrelsernas roll i forhallande till vad som i dag galler i fraga om
epizootiska sjukdomar. Uppgiften att fatta beslut enligt 5 § zoonoslagen far redan
enligt gallande ratt 6verlamnas at lansstyrelsen.
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Kap. 10 Registrering, godkdannande och sparbarhet

Lansstyrelsen forordar forslaget om ett nationellt register for att anmala
uppstéllningsplats for bin. Det har funnits en 6kad administrativ borda for
biodlaren som har bigardar i olika lan och déa ska anmaéla till flera lansstyrelser.

Vi anser det logiskt att registret administreras av Jordbruksverket oavsett hur den
kommande bitillsynsorganisationen kommer att se ut och vem som blir ansvarig.
Det ar viktigt att alla uppstallningsplatser ska registreras, aven tillfalliga
uppstallningsplatser for pollineringsuppdrag med mera. Det har forsvarat
smittskyddsutredningar att tillfalliga uppstéliningsplatser inte har funnits
registrerade.

Genom aren har det varit manga workshops och arbetsgrupper for att ta fram ett bra
nationellt biregister. De senaste aren har det dven genomforts en forstudie om ett
nationellt biregister i Jordbruksverkets regi. Arbetet gav manga positiva effekter.
Vi anser det beklagligt om Jordbruksverket inte kommer att ta hansyn till de idéer
och positiva erfarenheter som kommit fram i detta forarbete nér de utformar det
nationella biregistret. | ett beredskapsprojekt, som genomférdes under 2017-2018,
visades att ett biregister med god anslutning ar nédvandigt for att kunna ingripa
effektivt om frammande skadedjur sprids inom landet. | de diskussioner som varit
har man haft med funktioner som biodlaren kan anvanda, till exempel mojlighet att
fa information om smittor. Det gor att biodlarna far ytterligare anledning att
anvanda registret.

Det &r otydligt vilken myndighet ska ha tillsyn 6ver/av att regler om registrering
foljs. Med fler anlaggningar som ska registreras kan det innebdra att lansstyrelsen
maste lagga ytterligare resurser pa arbetsuppgiften.

Bearbetningsanlaggningar ar anlaggningar for att avliva sjuka vattenlevande djur.
Namnet Bearbetningsanlaggningar for vattenbruksdjur ar férvirrande eftersom det
kan tolkas som att de slaktade djuren ska bearbetas innan de anvénds till annat
andamal. Det vill sdga att dessa efter avlivningen kommer att ga vidare i nagon
process for vidare hantering. Ett mer passande namn for en anldggning som tar
emot vattenlevande djur fér avlivning och destruktion bor istéllet kallas for
”Sanitetsanldggning”.

Kap. 15 En nationell sjukdomslista

Lansstyrelsen tillstyrker att trakékvalster har lagts till i atgardssjukdomarna. Malta
och Sverige ar de enda lander som inte har sjukdomen. Lansstyrelsen anser att dven
europeisk yngelréta bor laggas till i den nationella listan sa att Sverige kan fortsatta
vidta atgarder mot sjukdomen.

Kap. 17 Processuella bestammelser m.m.

Lansstyrelsen &r positiv till att det infors krav om att rapportera eventuella
felaktigheter inom hanteringen av djurhalsa inom en myndighet, sa kallad
visselblasarfunktion.
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17.7 Allmanna bestammelser om provtagning och undersoékning

Lansstyrelsen tillstyrker att dven bisjukdomarna omfattas av samma skyldighet till
atgard vid smittutredning som ovriga djursjukdomar, sd som provtagning,
avlivning av djur, handréackning av polismyndighet och dvriga atgarder som
begrénsar smittan.

Kap. 18 Sanktioner

18.9 Straff for allvarliga 6vertradelser och sanktionsavgift fér mindre
allvarliga 6vertradelser

Pa sidan 714 skriver utredaren att det i rattsdatabaser inte hittas nagra avgéranden
som handlar om 6vertradelser av nuvarande epizootilagen, zoonoslagen,
provtagningslagen eller lagen om kontroll av husdjur. Det finns ett fatal
brottmalsdomar om &vertradelser av bisjukdomslagen. Detta innebér att
lansstyrelserna idag i liten utstrackning atalsanmaler dvertradelserna som &r
aktuella for sanktionsavgifter. Var bedémning ar darfor att forslaget med
sanktionsavgifter inte kommer att innebdra lattnader for tingsrétterna, utan bara
merarbete for kontrollmyndigheterna. Darfér bedémer vi att inférandet av
sanktionsavgifter kommer innebdra att det kravs ytterligare resurser om
lansstyrelserna ska hantera dessa arbetsuppgifter.

18.11.1 Overtridelser som ska kunna leda till en sanktionsavgift

Nér det galler journalforing ar det latt att konstatera brist om en journal inte alls
finns. Da kan det vara befogat med en sanktionsavgift. Om aktéren daremot for
journal men den &r ofullstandig blir det en bedomningsfraga och det kan vara en
mycket liten brist som skulle féranleda sanktionsavgift. Da skulle man enligt
forslag i avsnitt 18.11.6 kunna beddma att det ar oskaligt att ta ut avgift for att den
avgiftsskyldige har gjort vad den kan for att undvika att en 6vertradelse skulle
intraffa genom att ha en nastan korrekt journalféring. Om det inte kan rymmas
inom det kriteriet for att inte ta ut avgift for att det ar oskaligt, anser Lansstyrelsen
att brister i journalféring ar olampligt att bestraffa med en sanktionsavgift.

Kap. 19 Ersattning och avgifter

Bitillsynen ar kostnadsfri for biodlaren idag. | detta lagda férslag kommer
biodlaren att kontakta en distriktsveterinr nar biodlaren misstanker att
bisamhaéllena &r sjuka. Eftersom amerikansk yngelréta, varroa och trakékvalster ar
anmalningspliktiga sjukdomar anser Lansstyrelsen att det bor vara avgiftsfritt att
kontakta distriktsveterinaren om biodlaren misstanker att bina har nagon av dessa
tre sjukdomar. Aven om varroa finns i stora delar av landet sa ar det viktigt att
utbredningen kartldggs och att smittforklaringarna uppdateras.

Det &r viktigt att alla fall av amerikansk yngelrota och trakékvalster anméls och att
smittforklaringar skapas. Det finns alltid en risk att biodlare tar saken i egna
hander, later bli att anmala och endast avlivar sina bisamhéllen, eller endast sanerar
och slar dem pa nytt vax. Denna risk anser vi 6kar om det blir en kostnad att
anmala smitta. Det framgar inte tydligt av utredningen om forslaget innebar en
okad kostnad for biodlare, vilket pa sikt kan leda till att versikten pa
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sjukdomslaget blir samre eftersom bendgenheten att anmala misstankt smitta
minskar. Okade kostnader kommer sannolikt dven att innebdra en minskning i
antalet biodlare.

19.2 Ersattning for forlust, kostnader och inkomstbortfall

Lansstyrelsen valkomnar att en utredning for att hoja ersattningen for forintat
bisamhélle genomfors, och att ersattningen anpassas till dagens marknadsvarde.
Lansstyrelsen anser att erséttning bor betalas ut fran forsta bisamhallet, det vill
séga att sjalvrisken for tre samhéllen som finns idag férsvinner.

Den modell som finns i en del andra EU lander kan vara tillamplig aven i Sverige.
Att vid forintande pa grund av en anmalningspliktig sjukdom far biodlaren en
rimlig ersattning om hen anmalt uppstallningsplats men biodlaren far ingen
ersattning om bigarden inte registrerats. Detta tydliggor for biodlaren hur viktigt
det &r att registrera bigard.

Kap. 20 Foljdandringar

Lansstyrelsen valkomnar forslaget att bin och bisjukdomar kommer att omfattas av
sekretessregleringen.

Kap. 21 Ansvaret for offentlig kontroll

Lansstyrelsen forordar att delegering gors genom foéreskrift och inte genom beslut.

Kap. 23 Konsekvenser

Lansstyrelsen anser att en mdjlighet att minska smittspridningen aven kan vara att
det blir allméant ként att biodlare kan analysera for sporer av amerikansk yngelréta.
Blir det praxis att alla biodlare kraver provtagning av sporer (och analys) innan
man koper ett bisamhélle sa skulle minskningen av amerikansk yngelréta kunna
minska.

23 8.1 Fordelning av ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

| berakningarna av kostnader av forslaget framgar det att de praktiska uppgifter
bitillsynsmannen gor idag kommer att utforas av distriktsveterinérer eller personal
inom distriktsveterindrorganisationen. Besluten kommer att fattas av
Jordbruksverkets smittbekdmpningsenhet.

Lansstyrelsen anser det otydligt vilka beslut Jordbruksverket ska ansvara for. Det
antyds i 23.8.1 att handlaggarna pa Jordbruksverkets smittbekampningsenhet ska ta
de beslut som bitillsynsmannen tar idag. Detta for att kostnaderna da kommer att
bli 1agre &n om besluten skrivs av distriktsveterindrerna. En stor del av de beslut
bitillsynsmannen tar idag géller destruktion av bisamhallen, beslut inom arbetet
med smittutredningar, friskforklarande av tidigare smittférklarade bigardar och
beslut om flyttningstillstand ut ur smittforklarat omrade. Om det &r den typen av
beslut som Jordbruksverkets handldggare ska skriva efter det att
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distriktsveterinarerna undersokt bigarden i falt har Lansstyrelsen svart att se
kostnadsvinsten och effektiviteten i smittutredningen. Dessa beslut behdver
biodlaren fa omgaende, eller sa kommer de att fa nagon form av beslut vid besoket
och senare beslut fran Jordbruksverket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévdingen Anders Danielsson med lansveterindren Sara
Samuelsson som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschefen Ingrid Guldbrand, funktionschefen Charlotte Weicker och
bitillsynsansvarig Karin Jarl medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



