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SAMIID RIIKKASEARVI

Svenska Samernas Riksférbund - ssr

Yttrande Over -En samlad djurhalsoreglering SOU 2020:62.
(N2020/02751)

Samiid Riikkasearvi, (SSR) har tagit del av betankandet "En samlad djurhalsoreglering”
(SOU 2020:62) och Iamnar foljande synpunkter pa betidnkandet.

Inledande kommentarer

SSR ar en politiskt obunden intresseorganisation for renskétseln och samiska naringslivs-
och samhallsfragor. Organisationens syfte ar att tillvarata och framja de svenska samer-
nas ekonomiska, sociala, rattsliga, administrativa och kulturella intressen med sarskild
hansyn till renskotseln och dess bindringars fortbestand och sunda utveckling. SSR ar ett
demokratiskt organ och representerar samer anslutna till 44 samebyar och 16 samefére-
ningar.

Sverige har genom flertalet internationella atagande forpliktat sig till att det samiska
traditionella levnadssattet mojliggors. Av regeringsformen 2:15 framgar att staten ska
framja den samiska kulturen vilket dven innefattar renskotseln. Renskotseln ar en ba-
rande del av den samiska kulturen och den samiska ratten att fortsatta skota renar uti-
fran vart forhallningssatt maste tas i beaktning. Renskotseln har flera sardrag som skiljer
sig fran annan djurhallning vilket maste belysas i utredningar som kan komma att pa-
verka rennaringen. Renskotsel baseras pa att renen ar ett fristrovande djur pa naturbete
som ror sig over stora omraden och da dven 6ver landsgranserna mot Norge och Fin-
land. Vader, vind, andra faktorer och for renskotarna ej kontrollerbara omstandigheter
och foérutsattningar styr hur renarna samlas och hanteras. Renskdtarna tar beslut och
agerar utifran vad som enligt radande forutsattningar ar det basta for renarna. Plane-
ringen maste snabbt kunna anpassas beroende pa férandringar i betestillgang, skift-
ningar i vader och vind, rovdjursangrepp och andra storningsfaktorer, de sasongsvisa
flyttningarna och renhjordens standiga férandringar. Manga av de forandringar som sker
idag orsakas inte av naringen utan av faktorer som ligger utanfér den enskilde renédga-
rens kontroll.

SSR ser att ett gott samarbete mellan myndigheter, rendgare och foretradare fér renna-
ringen ar en forutsattning for att erhalla en verkningsfull kontroll samt efterlevnad av
regler skall vara mojlig och darmed framja manniskors och djurs halsa. SSR:s uppfattning
ar dock att saval gallande regelverk som forslagen i betdnkandet generellt inte beaktar
renskotselns sarart och speciella foérutsattningar vilket kan leda till negativa konsekven-
ser inom rennéringen och dess bedrivande. Det som fungerar i annan djurhallning kan
till och med vara direkt skadligt inom renskotseln. Mot bakgrund av detta och att renen
ar ett fristrévande djur som ror sig 6ver stora omraden, ar sarskild kompetens hos myn-
digheter vid tillsyn och kontroll av yttersta vikt. SSR:s medlemmars erfarenhet ar att det
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ofta saknas kompetens om renen och rennaringens bedrivande hos veterinarer, myndig-
hetspersoner samt de som utfor offentliga kontroller.

SSR lagger stor vikt vid arbete med att férhindra uppkomst av och spridning av smitt-
samma sjukdomar hos renar. SSR anser att det ar helt avgérande for renskotseln fortlev-
nad att forhindra att allvarliga sjukdomar drabbar renen och vill dirmed pa alla satt bi-
dra till att forhindra detta. SSR har under de senaste aren haft stort fokus pa att 6ka
kompetensen om renens sjukdomar inklusive potentiella nya reglerade sjukdomar, hos
bade veterinarer och renagare. Tillgdnglig sjukdomsoévervakning pa ren ar bristfallig och
fa renar obduceras. En kélla till mer kunskap i renens sjukdomar finns i de sjukdomsregi-
streringar som utfors av Livsmedelsverkets officiella veterindrer i samband med slakt. Av
olika anledningar har dessa inspektionsresultat dock aldrig meddelats rendgarna/same-
byarna, vilket innebér att viktig information om renens hélsa gatt férlorad under de
drygt 50 ar som besiktningen utforts. Detta ar djupt olyckligt da rennéringen behéver all
halsodata som finns for att kunna atgérda och férebygga sjukdomar samt ha en bered-
skap for allvarliga infektionssjukdomar.

Overgripande kommentarer

SSR vill inledningsvis framféra kritik mot att utredaren inte tagit kontakt med foretra-
dare for renskotseln, vilket ocksa aterspeglas i betdnkandet SSR anser att det hade varit
till stor nytta att foretradare fran renskotseln varit delaktiga. Renskotseln sarskiljer sig
mot andra tamdjur da renen lever fritt i naturen aret runt och dr semi-domesticerad.
Hantering av bade enskilda och grupper av djur kan skilja sig mot vad andra djurégare
har mojlighet till.

Viktigt med definitioner av olika begrepp avseende olika sjukdomar

Det anvands manga olika begrepp nar olika sorters sjukdomar beskrivs i betdnkandet Be-
greppen som avses ar reglerade och oreglerade sjukdomar, fértecknade sjukdomar, at-
gardssjukdomar, fortecknade atgardssjukdomar, djursjukdomar for vilken det faststallts
djurhédlsobestdammelser, smittsamma djursjukdomar, bara djursjukdomar och ibland
bara djurhalsa. Manga ganger ar det oklart vilka sjukdomar som avses och det ar viktigt
att dessa begrepp forklaras och anvands tydligt, for att undvika att myndigheter och
andra tolkar olika/ej enligt syftet.

Ett tydligt exempel pa nar det inte rader samstamd tolkning och da far stora konsekven-
ser galler sjukdomsregistrering pa ren. SSR delar inte Livsmedelsverkets tolkning av be-
greppet "djurs halsa” som att endast inkludera reglerade sjukdomar. Livsmedelsverket
anses darmed inte behova delge renagarna observerade sjukdomsfynd i samband med
slakten oavsett om de pavisade sjukdomarna ar smittsamma och kan vara allvarliga for
renarnas halsa och valfard. SSR menar att det ar av yttersta vikt att rendgare och besatt-
ningsveterinar (enligt artikel 39.2 i EU-férordningen 2019/627) ska meddelas om Livsme-
delsverkets inspektioner vid slakt pavisar férekomst av en sjukdom eller ett tillstand som
kan paverka manniskors eller djurs halsa. Detta for att kunna arbeta férebyggande mot
alla smittsamma sjukdomar vilket dven far stor positiv effekt pa smittskyddsarbete gal-
lande de sjukdomar som tas upp i denna utredning.

Kommentarer pa férslaget om ny djurhilsolag (2021:00)
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Kapitel 3, 3§

SSR ser med viss oro pa denna paragraf framférallt hur den kan komma att tillampas i
forhallande till renskétseln, SSR vill darav papeka foljande:

Renagares kontakt med veterinarer varierar, men ar ofta begransad. Den svenska veteri-
narutbildningen har sedan ett drygt decennium tillbaka inte nagon del i utbildningen om
renens halsa och sjukdomar. Befintlig veterindar kompetens pa djurslaget ren bygger idag
pa enskilda veterinarers eget engagemang i djurslaget (vilket inte kan anses vara accep-
tabelt nar det galler ett livsmedelsproducerande djurslag.) For att kunna hjalpa renéga-
ren vid sjukdomsproblem hos renarna kravs dven grundlaggande kunskap om renskot-
seln. Renskotsel bedrivs 6ver stora ytor och renarna befinner sig i allmanhet langt fran
stérre samhdllen och inte séllan langt fran vagar, vilket dven forsvarar mojligheten for
veterinarbesok. SSR anser att det bor inféras ett obligatoriskt kursmoment i veterinarut-
bildningen om renen

Angaende straffbestaimmelser

SSR ar enig med det My Sahlman skriver i sitt sarskilda yttrande, en héjning av straffska-
lan for 6vertradelser av djurhéalsolagstiftningen ar obefogad och riskerar att bli kontra-
produktiv. SSR vill dven sarskilt papeka foljande:

SSR delar inte bedémningen i betdnkandet om att straffsatsen bor vara fangelse for un-
derlatenhet att meddela onormal dédlighet till veterinir. SSR anser mot bakgrund av av-
saknaden av kunskap om djurslaget ren hos veterindrer och myndighetspersoner gor att
beddmningen av vad som &ar att betrakta som onormal dodlighet riskerar bli godtycklig.
Detta medfor en rattsosdkerhet och ett regelverk som riskerar att vara oférutsagbart.
Vidare anser SSR att godtyckliga bedomningar medfor att det preventiva syftet med pa-
ragrafen faller.

Kapitel 10 — Vad inkluderar begreppet ”att bista kontrollen” i 11 §

SSR delar betdnkandets forslag att den som ar féremal for kontroll ska bista och under-
latta kontrollen. SSR anser dock att det otydligt vad som avses. Som tidigare beskrivet i
yttrandet om renskoétsel kan renarna vara spridda 6ver stora ytor och en kontroll skulle
darmed kunna bli mycket omfattande och krava bade helikopter och extra arbetskraft.
Har behover det tydligt framga vad som férvantas och inte forvantas av den kontrolle-
rade aktoren.

Kommentar pa Forslag till forordning om d@ndring i forordningen (1994:1830) om infor-
sel av levande djur m.m.

Lydelse i forslaget 18§:

Sadan férflyttning av djur fran Finland eller Norge som féranleds av renskétseln och sker
enligt internationella 6verenskommelser rdknas inte som inférsel.

Forslag till ny lydelse:

Sadan forflyttning av djur fran Finland eller Norge som féranleds av renskétseln riknas
inte som inférsel.
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Oavsett internationella 6verenskommelser kommer renar att vandra over landsgran-
serna under fri strovning. Detta leder till att renskétarna maste hamta hem renar till re-
spektive omrade/land. Det ar mycket viktigt att det arbetet inte férsvaras ytterligare. Vi
bedomer ingen forhojd risk for smittspridning da renar fran olika renhjordar strovar fritt
langst traditionella flyttstrak och arstidsland. Dessa renhjordar har troligen beblandats
under flera decennier och det ar for renskdtseln narmast omaijligt att helt foérhindra
sammanblandningar med narliggande omraden.

Sammanfattande kommentarer

For att atgarder inom rennaringen skall vara funktionella maste de lagar, foreskrifter och
forordningar som styr skrivas utifran och ta hansyn till renskotselns sarart och speciella
forutsattningar. FOr att uppna ett sa bra resultat som majligt av regelefterlevnaden av-
seende allvarliga smittsamma sjukdomar sa maste ett sddant arbete ske i samarbete
med renndringens foretradare.

Samiid Riikkasearvi

Jenny Wik Karlsson Anna- Marja Kaddik
Forbundsjurist/verksamhetschef Naringshandlaggare
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