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Remissvar fran Vaxa Sverige

En samlad djurhdlsoreglering (2020:62) NO2020/02751

| vart remissvar har vi samratt med LRF och Gard & Djurhalsan, som har medverkat i expertgruppen.
Synpunkterna ar darfor till stora delar lika.

Generella synpunkter

Overgripande ir det bra med en éversyn av djurhilsolagstiftningen. Forslaget kommer dock valdigt
sent da den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 21/4 2021.

Var viktigaste synpunkt &r att papeka att Vaxa Sverige till fullo stoder det sarskilda yttrandet (sid 917 i
betdnkandet) fran My Sahlman, LRF angaende 6vertradelser av djurhélsolagstiftningen. Vi anser att
det &r helt obefogat att hoja straffskalan for 6vertradelser av djurhalsolagstiftningen pa det satt som
foreslas. Vidare anser vi att inférande av sanktionsavgifter inte ar vagen framat. Vi vill starkt
ifragasatta utredningens forslag om att inféra administrativa sanktionsavgifter. Rad och information
ar ett battre satt att uppna hogre regelefterlevnad. Sverige har ett varldsunikt djurhalsolage som
uppnatts genom samverkan och tillit mellan djurhallare, bransch och myndigheter.

Generellt ar texterna mycket svarlasta och, som vi tolkat det, sa beror det till stor del pa att det inte
gar att upprepa formuleringar som finns i exv Djurhéalsoférordningen. Vi undrar om det gar att
komma runt detta? De svarldsta texterna forsvarar stort for [dsaren som i sin tur har stora
skyldigheter. Det ar darfér mycket viktigt att Jordbruksverket skriver sammanfattande och tydliga
instruktioner till olika kategorier personer som berors av lagsstiftningen, framfor allt till veterinarer
och djurhallare, men vid behov aven till andra.

| ssammanfattningen till betdnkandet forklaras évergripande skillnaden mellan fértecknade sjukdomar
och atgardssjukdomar men i texten anvands begreppen ologiskt och forsvarar forstaelsen av
lagstiftningen samt gor text och hanvisningar roriga.
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Vad géller anmalningsplikten kommer det bli svart fér den enskilda veterinaren att 6verblicka vad
som galler och vilken skyldighet denne har.

Vad galler sjukdomsdvervakning anges i forslaget att foreskrifter eller beslut om atgarder vad galler
exv provtagning for att kartlagga forekomst, faststalla frihet eller kontrollera djursjukdomar ska
kunna goras. Véxa anser att forslaget ar bra men att relevant ersattning till djurhallare ska kunna ges.
Manga ganger tar denna provtagning bade tid och resurser fran lantbrukaren.

Forslaget om att regeringen ger uppdrag till Jordbruksverket att tillsammans med SVA och i samrad
med Ovriga myndigheter och branschorganisationer géra en 6versyn av vilka djursjukdomar som
behover omfattas av tvingande lagstiftningsatgarder ar bra. Fran Vaxa Sverige sida vill vi framhalla
vikten av att branschen dr med pa ett tydligt satt.

Det anges att det blir en nagot bredare skyldighet i lagtexten for vissa fragor, exv skyldighet for
veterindrer om preliminéra dtgéarder fér a,b och c sjukdomar. Aven har ar det nédvandigt med tydliga
instruktioner om vad som géller i de specifika fallen.

Kapitel 1 — Inledande bestammelser
1 § Det &r viktigt att dven antibiotikaresistens kan omfattas av lagens tillampningsomrade.

7 § Det ar tydligt att ord och uttryck ska vara desamma som i EU férordningen. Det kan anda vara
nodvandigt att fortydliga vissa begrepp som hos gemene man kan ha andra betydelser. Tex export
som i dagligt tal anvands som term for att flytta ut djur ur Sverige medan "forflyttning” ar ett vitt
begrepp som de flesta foérknippar mer med transport av djur an handel 6ver gréanser.

8 § Tacks C-sjukdomar som Sverige beslutar att bekampa/friforklara sig ifran in av punkt 2 eller 3?
Om vi t.ex. erhallit fristatus for en C-sjukdom efter dnskemal fran regeringen sa reglerar AHL hur
forflyttningar far ske.

Begreppet atgardssjukdomar har diskuterats under arbetet med ”Djurhalsoregleringen”, synpunkten
fran veterindra organisationer och myndigheter har varit, och kvarstar, att det kommer att forsvara
mojligheten att latt 6verblicka och forsta de olika ingaende kategorierna och vilka atgarder som
galler for dem.

Kapitel 3 Anmalningsplikt och évervakning

1 § Denna styr anmaélan av fértecknade sjukdomar. Den borde reglera anmalan av
atgardssjukdomar. Eller tiacks detta av 5 § punkt 2? Det vore tydligare om alla atgardssjukdomar



omfattades dvs. att sista meningen skulle lyda "For andra atgardssjukdomar far regeringen eller...”.

Det gor att hanvisningen i 8 § punkt 1 i djurhalsoférordningen blir tydligare och mer heltdckande.

2 § 3. Definitionen av djuryrkesverksam person ar valdigt vid i AHL, “en fysisk eller juridisk person
som i sitt arbete kommer i kontakt med djur eller produkter, utom aktorer och veterinarer”. Det ar
orimligt att alla dessa ska ha denna anmalningsplikt.

Kapitel 4 Medvetenhet om, beredskap infor och bekampning av sjukdom

2-4 §§ anger veterinarens skyldigheter vad galler a-, b- och c-sjukdomar. Daremot framgar inte detta
for sjukdomar som omfattas av 1 §. Med tanke pa att t.ex. PRRS och paratuberkulos ar allvarliga
smittor behover det tydligare framga vad som géller for denna typ av smittor. Det blir ocksa mer
logiskt att Jordbruksverket far meddela féreskrifter for samtliga atgardssjukdomarikap 45 §i
forordningen.

6 § Paragrafen omfattar endast a-, b- och c-sjukdomar vilket medfor att 6vriga atgardssjukdomar
fattas. Begreppet atgardssjukdomar vore mer heltdckande, det anvands t.ex. i §§ 7-9.

Det kan finnas behov dven av enskilda beslut i det fall det finns veterindrer som &r javiga eller pa
annat satt olampliga att agera.

2 § 3. Definitionen av djuryrkesverksam behéver definieras "smalare” an ”en fysisk eller juridisk
person som i sitt arbete kommer i kontakt med djur eller produkter, utom aktorer och veterinarer”.
Manga personer kan komma i kontakt med olika djurprodukter exempelvis mjolkbilstransportorer
och ar det rimligt att alla ska ha detta straffsanktionerade ansvar.

Kapitel 7 Inférsel fran tredje land och export

Det finns ett behov av att definiera begreppen forflyttning, inférsel och export. De saknas bland
definitionerna i AHL artikel 4.

Kapitel 8 forflyttning av sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte

Vad som ar sallskapsdjur ar val definierat i AHL men begreppet som sadant ar inte sjalvklart. Vore bra
med nagon form av hénvisning till AHL. Det &r viktigt att lantbruksdjur som halls av aktérer i samma
syfte som sallskapsdjur, dvs inte foér avel eller produktion inte kan aberopa annat
anvandningsomrade eller missuppfatta vilka lagkrav som omfattar dem.

Kapitel 9 Frivilliga kontrollprogram

3 § Réattigheten att ansluta sig till frivilliga kontrollprogram ska bara gélla om aktoren kan uppfylla
programmets foreskrifter, vilket bor laggas till i paragrafen, exempelvis ”"Den som har djur av sadant
slag och inom ett omrade dar kontroll enligt 2 § forsta stycket 2 har anordnats, har ratt att fa djuren
anslutna till kontrollen under férutsattning att djurhallaren uppfyller de foreskrifter som galler for
kontrollen.”



4 § Bra att beteckningar for sjukdomsfrihet skyddas sa att dessa inte kan anvandas pa ett otillborligt
satt.

Kapitel 10 Offentlig kontroll

11 § Det kan diskuteras om det bor definieras i vilken omfattning djurdgarens skyldighet att bista
stracker sig. | stora besattningar kan insatsen bli omfattande. Stracker sig skyldigheten i sa fall till att
djurdgaren exempelvis dven ska stalla personal till forfogande? Genom att anpassa tillsynen till
"ratt” arstid underlattas kontrollen.

Kapitel 12 Straff, sanktionsavgifter, forverkande

Det storsta hotet mot det svenska smittskyddet ar olaga inférsel av djur och djurprodukter vilket bor
std i relation till mindre forseelser inom regelefterlevnad som saknar storre smittskyddspaverkan.
Det ar orimligt att hoja straffsatsen jamfort med nuvarande epizootilag. Vi vill aterigen papeka att
Véxa Sveriges synpunkter stammer overens med det sarskilda yttrande fran LRF.

1 §. Har infors ett nytt begrepp "fortecknade atgardssjukdomar”. Oklart hur detta skiljer sig ifran
atgardssjukdomar och fortecknade sjukdomar. Det far antas att den strénga straffsatsen darmed
omfattar alla fértecknade sjukdomar, trots att det ar oklart exakt hur (vem, i vilket lage och inom
vilken tidsrymd) anmalan ska ske for alla dessa sjukdomar. Den stranga straffsats som anges ar
orimlig. Det ar vanligt att de initiala symtomen pa de flesta av de sjukdomar som avses &r vaga och
vad som definitivt innebar en misstanke kan vara svart att fastsla.

5 § Att veterindrer ska doémas i rattsinstanser undergraver betydelsen av veterinara ansvarsnamnden
och innebar ett skifte i synen pa hur legitimationsyrken ska kontrolleras.

Kapitel 13 Overklagande och verkstillbarhet av beslut

1 § Anger vad som géller for a-, b- och c-sjukdomar men inte for 6vriga atgardssjukdomar. Var hittas
detta? Viktigt att en veterindrs prelimindra beslut kan galla for samtliga sjukdomar som Sverige
bekampar officiellt.

Kapitel 14 Ovriga bestimmelser

Det paverkar konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion om svenska myndigheter lagger pa
hogre avgifter 4n vad som sker i vara konkurrentlander. Detta ar nagot vi bland annat sett vad galler
avgifter for officiella veterinarer pa slakterier dar den svenska avgiften ligger langt 6éver den giangse
inom EU.

Vi forutsatter att tredje stycket innebar att berakningarna av avgifter kommer att remissbehandlas.
Det ar enda sattet att ta stallning till om kostnadsnivan ar rimlig och kan baras av naringen. Sa har
tyvarr inte skett for de olika avgifterna som hittills beslutas i samband med a@ndringarna till f6ljd av
AHL.



FORSLAG TILL DJURHALSOFORORDNING
Kapitel 2 Allmanna Djurhalsobestammelser

1 § Jordbruksverket behéver ocksa kunna meddela foreskrifter som beror forflyttningar inom Sverige
darfor bor detta finnas med i punkt 1.

Kapitel 3 Anmalningsplikt och dvervakning
1 § lagg till:

- Informera berdrda organisationer

Det ar viktigt att naringen i detta ldge ocksa kan agera snabbt for att minska risken for smittspridning
inom landet.

Kapitel 4 Medvetenhet om, beredskap infor och bekampning av sjukdom

1 § Det &r valdigt rorigt med vad som ar atgardssjukdomar. Bast om definitionen i kapitel 4 1 § géller
genom samtliga forfattningar. Det vore mycket tydligare om samtliga sjukdomar som omfattas kan fa
ingd i bilaga A trots att detta for nagra fa innebar att de raknas upp tva ganger, en gang i AHL och en

gang i bilagan.

5 § Byt ut a-, b- och c-sjukdomar mot atgérdssjukdomar i enlighet med kommentaren till kapitel 4 i
lagen. Annars inkluderas t.ex. inte PRRS och paratuberkulos.

Kapitel 5 Registrering godkannande och sparbarhet

1 § Den databas som Jordbruksverket upprattar behéver vara bade anvandarvanlig och uppfylla de
krav som stélls i AHL. Med tanke pa det stora behov av forenklingar som foreligger inom detta
administrativt mycket betungande regelverk ser vi gdrna ett framtida uppdrag till Jordbruksverket
inom detta omrade.

Kapitel 10 Allmanna bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Eftersom kraven pa registrering och journalféring ar kopplade till héga sanktionsavgifter ar det viktigt
att kontrollen sker pa ett likvardigt satt 6ver hela landet.

12 § Har hanvisas till lagen kapitel 3 1-3 §§ som omfattar fortecknade sjukdomar. Det vore mer
logiskt med atgardssjukdomar. Annars faller t.ex. PRRS och paratuberkulos bort. (Da behover 5 §
punkt 2 i samma kapitel ses 6ver).



Kapitel 12 Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter ar inte ett effektivt satt att uppna regelefterlevnad. Se vidare sarskilt yttrande sid.
917 i del 1 av betdnkandet av djurhéalsolagsutredningen.

2 § Om djurhallning endast ar en del av verksamheten i ett foretag bor arsomsattningen fér denna
del uppskattas proportionerligt dvs. sanktionsavgiften ska kunna sattas ned till en ldgre niva om
djurhallningen utgor en liten del av omsattningen i ett storre féretag.

Kapitel 13 Ersdttning

18 § Bestammelsen om inkop av fler an 150 notkreatur fran fler an fem besattningar ar otidsenlig och
ologisk ur smittskyddssynpunkt. 149 notkreatur fran 149 besattningar gar bra. Paragrafen skrevs i en
tid da beséattningarna var mycket mindre an i dag. Problem uppstar nar t.ex. en kalvlevererande
besattning lagger ner. Har man da djur fran fyra andra leverantérer sa kan stallet inte fyllas upp innan
”karenstiden” 16pt ut. Aven vid férsiljning av hela besattningar kan problem uppsta.

30 § Texten bor utformas pa samma satt som 16 § med forbehallet att det maste finnas sarskilda
skal. Detta ar i sig starkt begransande men ger myndigheten stérre mojlighet att agera da sa ar
onskvart. Allt for stora begransningar i Jordbruksverkets manéverutrymme ar negativt.

Kapitel 14, se kommentarerna under kapitel 14 i lagen.
Bilaga B

Det hade varit tydligare om denna hade omfattat dven salmonella och bisjukdomar men av nagon
anledning ar bilagan begransad till 3—-14 §§.

Da vi ar fria fran BVDV och bovin leukos och férbinder oss att bekdmpa dessa smittor borde de finnas
med i bilaga B under notkreatur.

Andrea Holmstrom

Vaxa Sverige
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