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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia 2016-2020

1 bilaga

Arendet

Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har utarbetats ett
forslag till strategi f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia
avseende perioden 2016-2020.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Bolivia i enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med denna strategi ansvara for genomférandet ay
Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia t.0.m. den 31 december 2020.
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Bolivia 2016-2020

1. Inriktning

Svenskt utvecklingssamarbete med Bolivia ska inom ramen fér denna
strategi bidra till en férbittrad miljé och hallbart nyttjande av naturresurser,
begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstdndskraft, demokratisk
samhillsutveckling samt férbattrade majligheter till forsérining for
minniskor som lever i fattigdom. Samarbetet ska vidare stddja en Svergédng
frén utvecklingssamarbete till bredare relationer. Strategin ska gélla under
perioden 2016-2020 och omfatta sammantaget 750 miljoner svenska kronor.

Insatserna inom ramen for strategin férvintas bidra till:

Stirkt demokrati och jimstalldhet samt 6kad respekt for manskliga
réttigheter

e Stirkta demokratiska institutioner, kad kapacitet och rittsikerhet i den
offentliga férvaltningen och 6kat deltagande i politiska processer.

e Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner och civilsamhélles-
organisationer att arbeta for respekt for manskliga rittigheter med fokus
pa kvinnor, barn och urfolk.

e Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner och civilsamhilles-
organisationer att arbeta for jaimstidlldhet med sirskilt fokus pé att
motverka kénsrelaterat vald.

Forbittrad miljo, begrinsad klimatpaverkan och stiarkt motstdndskraft
mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer

e Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner och civilsamhilles-
organisationer att hantera effekter av negativ miljépaverkan och
klimatfériandringar.

o Stirkt motstdndskraft mot miljépdverkan och klimatférindringar pé
landsbygden.



e Okad produktivitet inom framst det smaskaliga lantbruket med ett hallbart
nyttjande och férvaltning av naturresurser och ekosystemtjénster, med
fokus pa kvinnor och urfolk.

e Okad tillgéng till miljiomassigt hallbara samhaillstjanster.

Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor

o Stirktaforutsattningar f6r friochrittvishandel och héllbarainvesteringar
till gagn f6r en hallbar utveckling, med sirskilt fokus pé foérbattrad miljs,
begransad klimatpaverkan och stirkt motstdndskraft mot miljépaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer.

2. Landkontext

Bolivias utvecklingsutmaningar bestar i att fortsatt minska fattigdomen,
stirka respekten fér minskliga rittigheter inklusive barns rittigheter,
Oka jamstilldheten och &tgirda landets miljoproblem. De demokratiska
institutionernairsvagaoch detfinnsbristerisystemen foransvarstagande
och transparens. Korruptionen ir utbredd och utgér ett hinder fér den
ekonomiska och sociala utvecklingen i landet. Samtidigt kan konstateras
att manga minniskor tagit sig ur fattigdom sedan 2006 d& Evo Morales
blev president. Bolivia har haft en positiv ekonomisk utveckling under
det senaste decenniet och har blivit ett ligre medelinkomstland. Landet
har lyckats uppné millenniemalet att halvera fattigdomen och hungern.
Sarskilt har efterlevnaden av kvinnors och urfolks ménskliga réttigheter
forbattrats. Av landets invénare lever dock fortfarande omkring 40
procent i fattigdom och pé landsbygden beriiknas 60 procent vara fattiga.

Bolivias ekonomi dr beroende av export av naturgas och andra rivaror.
Det sjunkande virldsmarknadspriset pd gas har gjort att Bolivias
exportinkomster minskar, vilket direkt paverkar statens budget. Okad
diversifiering och stirkta foérutsittningar f6r handel och investeringar
inom andra sektorer ir av vikt f6r en mer hallbar utveckling.

En stor andel barn berdknas finnas i barnarbete och manga utfor arbeten
som r farliga. Den bolivianska regeringen har dessutom nyligen séinkt

minimidldern fér arbete vilket hindrar barns skolgdng och utsitter barn
for exploatering och kriankningar.

Kapaciteten och kompetensen inom den offentliga forvaltningen ar lag.
En av orsakerna ir det frekventa bytet av personal och politiskt tillsatta
tjanster. Konstitutionen anger att det ska vara maktdelning mellan den
lagstiftande, domande och exekutiva makten, men den sistnimnda
har blivit alltmer dominant. Det pagar en decentralisering for att ge
sjélvstyre till kommuner och regioner, men processen ir ldngsam trots
att den framhalls i konstitutionen. Kommunerna har fitt stort ansvar
for samhaillsservice, men saknar tillgdng till motsvarande ekonomiska
och administrativa resurser. Sverige har en lang tradition av att stédja
statliga institutioner och det civila samhillet i Bolivia vilket gér Sverige
vil ldampat for samarbete inom omradet.

Trots vissa framsteg dr respekten fér manskliga rittigheter bristfillig.
Sirskilt allvarligt eftersatt dr kvinnors, flickors, pojkars och urfolkens
atnjutande av sina minskliga rittigheter. Historiskt sett dr det bolivianska
samhillet patriarkalt. Kvinnor, flickor och pojkar ses i allménhet som
underordnade ménnen. Sju av tio kvinnor har utsatts for ndgon typ av
kénsrelaterat vald, vilket dr den hégsta nivan i Latinamerika. En oroande
trend dr att det civilasamhillets mojligheter att verka fritt har begrinsats.

Landets beroende av naturresurser och befolkningens sirbarhet for
klimatforandringar har gjort att miljo- och klimatmassigt héallbar
utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser blivit en avgérande
framtidsfriga for Bolivia. Samtidigt har landet en rik biologisk mangfald
som dr en enorm resurs men som samtidigt d4r under hot frdn bland
annat exploatering och klimatfériandringar. De senaste &rens starka
ekonomiska utveckling har ofta skett p& bekostnad av ett 1&ngsiktigt
brukande av naturresurserna och den har orsakat stora miljéproblem
och samhillsutmaningar. Utslidpp av luftféroreningar och miljogifter
frén stidder, industrier och gruvdrift férorenar vattendrag och
grundvattenmagasin, och dessa kan dven péverka hilsa, arbetsmiljs,
jordbruk och jimstilldhet negativt. Avskogning och markerosion,
orsakade av undermadliga jordbruksmetoder, hotar den ldngsiktiga



ekonomiska utvecklingen och bidrar till den globala uppvirmingen.
Overanviandning av kemikalier 4r ett stort hilso- och miljéproblem. Stora
delar av befolkningen saknar tillgdng till grundliaggande samhillsservice
sdsom vatten, sanitet och avfallshantering. Detta leder i sin tur till 6kad
sarbarhet fér klimatvariationer och naturkatastrofer, bdde vad giller miljo,
hilsa och ekonomisk 6verlevnad. Till de mest utsatta hér kvinnor, barn
och urfolk. Sveriges ldnga erfarenhet av hallbarhetsfragor tillsammans
med ett brett urval av samarbetspartners och aktorer i Bolivia bidrar till
ett betydande mervirde inom utvecklingssamarbetet.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia ska ta sin utgdngspunkt i, och
priglas av, ett rattighetsperspektiv och av fattiga manniskors perspektiv
pd utveckling. Rittighetsperspektivet innebiar att de minskliga
rattigheterna och demokrati ska ses som grundliaggande for utveckling.
Ett sddant férhallningssétt innebir ett synliggérande av diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére varje insats.
Detta s att manniskor, oavsett kén, alder, funktionsnedsittning, etnisk
tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna &tnjuta sina
rattigheter. Fattiga manniskors perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgdngspunkten fér fattigdomsbekampning och
for fraimjandet av en réttvis och hallbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet ska integrera miljomissig héallbarhet,
jamstélldhet och en fredlig och demokratisk utveckling. Grundvalen
for utvecklingssamarbetet 4r en helhetssyn pa fattiga ménniskors
och samhillens utmaningar, behov och férutsittningar att forbéttra
sin situation. Den birande principen ir att ekonomiska, sociala och
miljédmissiga férhéllanden och processer ska férstds och hanteras
i ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors och flickors
egenmakt och rittigheter 4r mal i sig, sdvil som férutsittningar och
medel f6r en héllbar global utveckling. Vald och vipnade konflikter
ar tva av de storsta hindren fér ekonomisk och social utveckling, och
utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktforebyggande

arbetet. Ett miljé- och klimatperspektiv, ett jimstéilldhetsperspektiv
liksom ett konfliktperspektiv ska darfér systematiskt integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet med Bolivia.

De internationellt 6verenskomna bistandseffektivitetsprinciperna ska
tillimpas i det svenska utvecklingssamarbetet med Bolivia och anpassas
tillden specifikakontexten. Huvudansvaret for ett lands utveckling ligger
pa samarbetslindernas regeringar och andra nationella aktorer. Agarskap
ses i ett brett, inkluderande perspektiv som férutom statliga aktérer
omfattar relevanta delar av civila samhillet. Utvecklingssamarbetet ska
sitta dgarskapet for den egna utvecklingen i centrum genom att utgd
frén samarbetslandets utvecklingsstrategi, och andra relevanta nationella
dokument sdsom landets nationella klimatplan.

Sverige ska verka f6r en sammanhéllen och effektiv bistdndssamordning
ilandet, framforallt genom aktivt deltagande i EU:s bistdndssamordning
och gemensamprogrammering. Ett perspektiv bortom bistdndet 4r av
sirskild vikt. I genomfoérandet av strategin ska Sverige darfér verka fér
att Bolivia stirker forutsittningarna fér inhemsk resursmobilisering,
internationell handel och investeringar, och dessutom stimulera
samarbeten som pé sikt kan leva vidare utan finansiering frén
utvecklingssamarbetet. I detta arbete bér institutionsbyggande insatser,
kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyten vara integrerade delar. De
breddade relationerna, inklusive handel, ska bidra till barkraftighet, ckat
valstdnd och héllbar utveckling i Bolivia. Strategiska val av insatser och
aktorer kan identifieras i samverkan med samarbetslandet s att syften om
fattigdomsbekdmpning samt férbittrade forutsittningar fér handel och
investeringar kan kombineras.

Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pé det samlade svenska
stodet till ett land eller en region i genomférandet av en strategi.
Synergier mellan strategins olika omraden ska dirfér tillvaratas si langt
det d4r mojligt. Synergier ska ocksd efterstrivas med andra relevanta
strategier, bland annat avseende utveckling av kapacitet, institutioner
och forskningssamarbete.



Sverige ska bidra till att stirka den demokratiska utvecklingen och
respekten fér minskliga rittigheter pa nationell och lokal nivé i Bolivia
med fokus pa kvinnor, barn och urfolk. Verksamheten ska inriktas pa
att stirka den demokratiska processen, bland annat med avseende pa
att oka kvinnors och urfolks deltagande i kommun- och regionstyrelser.
Verksamhet som syftar till att stirka offentliga institutioner,
civilsamhillsorganisationer och férindringsaktérer for skydd for de
minskliga rittigheterna, inklusive barns ritt till utveckling, ska ocksa
ingd. Den pagdende decentraliseringsprocessen i syfte att stirka den
lokala demokratin och att effektivisera férvaltningen péd nationell och
kommunnivé ska stédjas. Insatser for att stirka rittsstaten ska ocksd
kunna komma ifrdga. Sverige ska verka fér en 6kad respekt fér, och
battre efterlevnad av, manskliga rittigheter f6r urfolk. Kvinnors, flickors
och pojkars utsatthet fér sexuellt och kénsrelaterat vald maste ingd i det
forebyggande arbetet och det krivs majlighet till upprittelse for drabbade
individer.

Inom milj6- och klimatmaissig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser ska verksamheten bidra till starkt motstdndskraft mot
miljopaverkan och klimatfériandringar hos institutioner och hushéll,
kapacitet for anpassning till miljé- och klimatférindringar och férmaga till
aterhdmtning. Hallbar férvaltning och héllbart nyttjande av ekosystem
och naturresurser sdsom mark, vatten och skog bidrar till 1dngsiktigt
fungerande ekosystemtjinster vilket dr en viktig férutsittning for
motstdndskraft mot miljopaverkan och klimatférindringar och nagot
som ska ingd i utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska ocksd omfatta
starkt forméga inom frimst det sméskaliga lantbruket att hallbart nyttja
naturresurser. Vidare dr en bittre tillgdng till miljémaissigt héllbara
grundliggande samhillstjinster sdsom vatten och sanitet for 1angsiktigt
hallbar utveckling prioriterat. Civilsamhillets kapacitet att arbeta
for forbattrade mojligheter till ansvarsutkravande i férhéllande till de
offentliga institutionerna ska sirskilt uppmirksammas.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till stirkta forutsittningar
att dra nytta av handel och investeringar. Att stirka handelsrelaterade
institutioner och méjligheter att uppfylla internationella standarder och
hallbarhetskrav dr centralt. Kvinnors och urfolks méjligheter att delta

i och tillgodogéra sig fordelarna av lokal, regional och internationell
handel bér sérskilt beaktas.

Formerna f6r uppféljning framgér av regeringens riktlinjer for strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomfoéras vid behov. Olika metoder fér resultatuppféljning ska
anvindas, med savil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En
balans mellan kortsiktiga och langsiktiga resultat i insatsportféljen, som
siakerstaller att bistdndet bidrar till en rittvis och héllbar utveckling, bér
efterstrivas.





