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forordning om elbilspremie i rapporten med

und

Stockholm Environment Institute (SEI) har tagit del av Naturvardsverkets rapport och

erlag till Sveriges sociala klimatplan

aterkopplar med nedanstaende punkter.

Sammanfattning

Elbilspremien kan bidra till att mildra effekterna av hoga branslepriser for hushall med
begransade resurser, men utformningen behéver skarpas for att bli traffsdker och rattvis.
Framfor allt bér malgruppen definieras tydligare, pristaket och premienivan motiveras
battre, och stddet kopplas tydligare till laddinfrastruktur. Det ar ocksa viktigt att successivt
utveckla uppfoljningen sa att klimatnytta och social traffsakerhet kan matas. Pa langre sikt
boér Sverige dessutom verka pa EU-niva for att framja tillgangen till fler prisvarda elbilar
med lang rackvidd, eftersom det ar en férutsattning fér att en elbilspremie verkligen ska

kunna na lag- och medelinkomsttagare i bade stad och glesbygd.

. Rekommendationer

Notera behovet av kompletterande atgarder pa langre sikt (kollektivtrafik,
delad mobilitet, energieffektivisering), &ven om nuvarande regeringsuppdrag
begransar atgardsportfoljen.

Fortydliga malgruppsdefinitionen och genomfér en férdelningsanalys for att
sakerstalla att de mest transport- och energifattiga hushallen nas.

Revidera ekonomiska parametrar (pristak, premieniva) med utgangspunkt i
fordonsutbud och faktisk betalningsformaga.

Integrera laddinfrastruktur i férordningen for att sakerstalla att hushall kan
anvanda stddet i praktiken.

Stark uppfdljningen successivt med indikatorer fér klimatnytta, social
traffsakerhet och effekter pa alternativa mobilitetsldsningar.

Driv pa EU-niva for att stimulera en marknad av prisvarda elbilar med lang
rackvidd (t.ex. dver 400 km) som kan na prisparitet med forbranningsmotorer.

. Rekommendationer med hog genomforbarhet

Skarp malgruppsdefinitionen och redovisa mer detaljerat hur manga hushall
som faktiskt omfattas.
Se dver pristaket och motivera det tydligare.
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3.

Justera eller motivera premienivan utifran  hushallens faktiska
betalningsformaga.

Koppla elbilspremien tydligare till laddinfrastruktur fér att sakerstalla
anvandbarhet.

Utveckla uppfdljningssystemet stegvis for att pa sikt kunna mata bade
klimatnytta och social traffsakerhet.

Elbilspremiens styrkor och begransningar

Begransad atgardsinriktning

Enligt EU-férordningen (2023/955) kan SCF omfatta flera atgarder: kollektivtrafik, delad
mobilitet, energieffektivisering och riktat stod till utsatta hushall. Det svenska underlaget
har emellertid valt att endast foresla en elbilspremie. Det innebar att andra grupper,
inklusive cirka 100 000 hushall i energifattigdom, helt lamnas utan atgard. Detta avviker
fran EU:s intention att &ven energifattiga hushall som inte direkt paverkas av ETS2 ska

omfattas.

Otydlig malgrupp

Premien riktas mot hushall med lagre medelinkomst i landsbygdskommuner eller omraden

med begransad kollektivtrafik, som inte redan ager laddbar bil.

Underlaget redovisar ca 770 000 hushall som “sarskilt drabbade”
motsvarande ca 15% vilket ar i linje med var forskning (Dawkins et al., 2023;
Strambo et al., 2024). Men endast 105 000 eller 2% av Sverige hushall
forvantas ta del av premien. Det saknas en analys av om detta ar tillrackligt
for att méta behovet.

Variationer inom kommuner, exempelvis skillnader i laddinfrastruktur och
pendlingsavstand, synliggérs inte men har stor betydelse fér hushallens
avnandning av elbilar i praktiken (Xylia and Joshi, 2022).

Ekonomiska parametrar

Pristak: 500 000 kr (eller 4 700 kr/man leasing) ar inte tillrackligt motiverat.
Taket riskerar att utesluta modeller med langre rackvidd som ar nédvandiga i
t.ex. norra Sverige, samtidigt som det mogjliggor relativt dyra modeller i
tatbefolkade omrade (jamfort med det faktiska behovet av tillganglig
rackvidd).

Premiens storlek: 1 500 kr/man i upp till 36 manader (54 000 kr) baseras pa
en betalningsviljestudie som utférdes av Ramboll. Det finns indikation om
mittenvardesbias (“central tendency bias” eller “regression to the mean” pa
engelska (Akbari et al., 2024)) som Overskattar laginkomsthushallens faktiska
formaga att ta 1an eller teckna leasingavtal. Beddmningen riskerar ocksa att
paverkas av att det finns en generell tendens att éverskatta andras vilja att
betala for varor och tjanster (Matthews et al., 2016), vilket kan leda till en
premie som i praktiken ar for lag for de mest utsatta hushallen.

Avsaknad av social leasing: | flera europeiska lander, bland annat Frankrike,
har sarskilda program for social leasing visat sig framgangsrika i att na
laginkomsthushall som annars inte skulle kunna efterfraga en elbil (Transport
& Environment, 2024). Att en sadan modell inte har analyserats i det svenska
underlaget framstar som en missad mdjlighet, sarskilt dd malgruppen enligt
underlaget ofta har begransad betalningsférmaga.
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Infrastruktur och genomférbarhet

o Hushall i malgruppen saknar ofta mdjlighet till hemmaladdning. Offentlig
laddning i glesbygd ar dyrare och mer otillganglig. Premien riskerar darmed
att skapa efterfragan som inte kan motas.

¢ Ingen samordning presenteras mellan elbilspremien och laddst6d, sdsom
Ladda-bilen stod.

Risk for negativa sidoeffekter

e Genom att premien gynnar privat bildgande/leasing och den svenska
forslaget inte innefattar andra stdd som omnamns av EU forordningen
(2023/955) kan premien minska underlaget for kollektivtrafik och delad
mobilitet i glesbygd.

o Detta riskerar att forsvaga langsiktigt hallbara transportlésningar och skapa
upplevd orattvisa mellan hushall i liknande situationer men utanfér
stddomradet.

Uppfoéljning

De indikatorer som foreslas (t.ex. antal beviljade stod) ar otillrackliga for att sakerstalla att
klimat- och rattviseeffekter faktiskt uppnas.

Det vore vardefullt att framdéver utveckla uppféljning av:

o Faktiska korstrackor och ersatta fossilkilometer.
¢ Vilka hushall som soker respektive avstar (inkomst, bostadssituation).
o Effekter pa kollektivtrafik och bilpooler i berérda omraden.

Detta bor ses som ett framtida forbattringsomrade snarare an ett omedelbart krav.

4. Brister i SCF-implementeringen i Sverige

e Uteslutning av energifattiga hushall: Det framgar att cirka 100 000 hushall i
energifattigdom, ofta i smahus med direktverkande el eller elpannor, inte
omfattas av nagra atgarder. Dessa hushall drabbades hart under energikrisen
2021-2023 och riskerar aterkommande sarbarhet (Von Platten, 2025, 2022).
EU:s riktlinjer anger att dessa inte bor uteslutas.

e Missad mdjlighet till energieffektivisering: | och med att det stéd for
energieffektivisering i smahus som inskaffades som respons péa energikrisen
nu utgatt, hade SCF kunnat ersatta detta med riktade stod. Ett sadant
program hade kunnat erbjuda hogre stodnivaer for att faktiskt mojliggora
investeringar for laginkomsthushaill.

o For smalt verktyg: Enbart elbilspremien kan inte svara pa alla SCF:s mal om
social rattvisa och klimatnytta. Sverige riskerar darmed att std med en plan
som varken ar effektiv eller i linje med EU:s intentioner.
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5. Slutsats

Elbilspremien kan vara ett viktigt verktyg inom SCF, men dess nuvarande utformning ar
varken tillrackligt traffsaker, rattvis eller langsiktigt hallbar. Som enda atgard i Sveriges
sociala klimatplan riskerar den att missa bade klimatnytta och social effekt.

Ett mer diversifierat atgardspaket boér 6vervagas i framtida revideringar av SCF. Samtidigt
bor elbilspremiens parametrar, malgruppsdefinition, avsaknaden av social leasing och
kopplingen till laddinfrastruktur férbattras redan nu. Fér att elbilen verkligen ska bli ett
realistiskt alternativ for hushall i bade stad och glesbygd kravs dessutom att Sverige, i
samarbete med EU, verkar for att fler prisvarda elbilar med lang rackvidd nar marknaden.
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