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Foretagarna har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagarna ar en medlemsorganisation som foretrader sméa och medelstora foretagare, totalt
ca 60 000 foretagare. 4 av 5 nya jobb skapas i de smé och medelstora foretagen. Drygt 98 %
av alla foretag i Sverige har farre an 49 anstillda. Den administrativa bordan for de allra
minsta foretagen ar hog och det finns ofta vare sig personella eller ekonomiska resurser for
att genomfora alla de krav som stills idag i olika foreskrifter och lagstiftningar. Foretagarna
har lange argumenterat for att utredningar och forslag som paverkar den administrativa
bordan for de mindre foretagen noggrannare maste utreda och analysera forslag innan
sddana lamnas om nya péalagor som medfor ytterligare administration och tid for de mindre
foretagarna. Enligt svensk tradition infors ofta en grians vid om arbetsgivaren har farre dn 10
anstéllda eller fler nar krav stills pa viss dokumentation och dven vissa krav i sig. Det stalls
ofta synonymt med att ta hansyn till mindre foretag.

Diskrimineringslagen ar ett exempel pa nir kraven pa att alla arbetsgivare arligen ska gora en
lonekartlaggning, och som ska dokumenteras, om arbetsgivaren har fler an 10 anstallda. En
lonekartlaggning som ska vara skriftlig (och anonym) i foretag med 10 anstillda ar nast intill
omgjlig att genomfora utan att individers 1oner riskerar bli kinda. For att uppratthalla
integritet och sekretess kring individers 16n behover underlaget av individer vara storre. Det
ar ocksa sa att jamforelsen mellan lika och likvirdiga arbeten blir svar att genomféra om
antalet anstillda ar for fa. Ett litet foretag kanske inte ens har tva personer anstillda med lika
eller likviardiga arbeten. Sverige inforde beslutet om att 16nekartlaggningar skulle genomforas
arligen hos alla arbetsgivare i och med den nya Diskrimineringslagen 2008 och att dessa
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skulle dokumenteras av foretag med fler 4n 10 anstillda. Foretagarna avstyrkte redan da det
forslaget som blev lagstiftning. Foretagarna havdar fortsatt att den nuvarande utredningen
om genomforande av lIonetransparensdirektivet inte har tagit tillracklig hansyn till de mindre
foretagens mojligheter att genomfora lIonekartlaggningar eller andra krav som laggs pa
foretagen. Det finns i direktivet mojligheter att undanta mikro- och mindre foretag fran delar
av forslaget. Det finns ocksd mojlighet att dndra frekvensen for hur ofta foretag ska gora en
lonekartlaggning beroende pa storlek. Detta har utredningen varken utrett eller lagt forslag
om.

Utredningen har inte, savitt vi har kunnat se, tagit upp och diskuterat nagra mojligheter att
andra diskrimineringslagstiftningen for att underlitta for mindre foretag att fullflja sina
skyldigheter i enlighet med betdnkandet eller att utnyttja de undantag som Sverige kan gora
for mindre foretag. Sverige har idag en diskrimineringslagstiftning som ar striktare an manga
andra europeiska linders, dven kraven pa lonekartlaggning ar striktare. Det hade minst sagt
varit Onskvart om utredningen dtminstone hade haft en diskussion om att inféra lattnader for
de allra minsta foretagen bade vad géller undantag fran direktivet, kraven pa dokumentation
samt frekvensen for hur ofta 16nekartldggning ska genomforas. Lonekartliggning i mikro-
och sma foretag ar en administrativ borda som foretagen giarna hade varit utan.

Foretagarna framfor detta med tanke pa att regeringen nyligen inrattat ett
Regelforenklingsrad. Foretagarna onskar att innan dessa forslag gar vidare till lagstiftning i
nuvarande form fortsatt utreds med hansyn till att mikro- och sma foretag har helt andra
forutsattningar for en sa har pass stor administrativ borda. Konsekvensutredningen utgar
ifran att alla foretag redan gor en lonekartlaggning enligt lagstiftningen och att dessa nya
krav inte innebar en si betungande borda. Helt fel anser Foretagarna som efterlyser en storre
forstaelse for hur mindre foretag fungerar.

Sammanfatining av forslagen

Utredningen foreslar dndringar i Diskrimineringslagen bland annat vad géller
lonekartlaggning, 16nerapport, utokad informationsskyldighet och insyn i lonesattning och
Ioneintervall for arbetssokande. Utredningen foreslar vidare att sanktionsavgift ska kunna
utga mot foretag som inte foljer lagen. Preskriptionstiden ar utstrackt och forandrad
gentemot dagens regelverk. Utredningens uppdrag var att gora sa fa forandringar som
mojligt, trots det har en viss 6verimplementering skett, nagot Foretagarna ifragasatter.

Foretagarnas instillning

Dispositionen av var instéllning f6ljer i huvudsak dispositionen i betinkandet och vi har
besvarat remissen utifran de allra minsta foretagens forutsattningar och maojligheter att
efterleva bade diskrimineringslagen och direktivet.

Begreppet l1on

Foretagarna tillstyrker att begreppet 16n tolkas enligt utredarens forslag.

Likvardigt arbete

Likvardigt arbete och vad som menas darmed ar ytterst en fraga for arbetsgivaren att
bestamma om samsyn inte kan nas. Men att likvardigt arbete och de krav som stills i
direktivet inte har nagot samband med lonesattningskriterier som talar om hur en
arbetsprestation utforts. Likvardigt arbete i en lonekartlaggning ar nagot annat och det méste
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framga tydligt av lagstiftningen vad som menas och vad som ska jamforas, anser
Foretagarna.

Arbetstagarkategori

Arbetstagarkategori aterfinns inte i svensk ratt och i det fortsatta arbetet maste det
tydliggoras vad som menas nir utredningen foreslar ett begrepp som omfattar en vidare
personkrets som ska viarderas lika. Foretagarna anser att begreppet lika och likvardigt arbete
tydligare beskrivs och analyseras i forhallande till tillampningen av diskrimineringslagens
bestammelser. Sarskilt bor detta beaktas for hur det kan paverka mikro- och mindre foretag.
Eventuellt behovs en forandring i lagtexten.

Arbetstagarforetradare

Begreppet arbetstagarforetradare tolkas och avser arbetstagarorganisationer som
arbetsgivaren ar bunden till via kollektivavtal. Med det tillagget att det forutsatter att en lokal
representant som arbetstagarorganisationen utsett ska vara den som har ritt till samverkan.

Lonekartlaggning i alla foretag

Kravet pa 16nekartliaggning for alla arbetsgivare utan undantag for mikro- och mindre foretag
vad géller vissa delar ar olycklig. Det borde ha varit utredningens uppdrag att 4ven se 6ver
den nuvarande diskrimineringslagens bestimmelser om vilka som ska genomfora
lonekartlaggning. Sverige har en striktare lagstiftning redan fran borjan och for att underlitta
for mikro- och mindre foretag hade det varit 6nskvart om en genomlysning av den nuvarande
lagstiftningen gillande 16nekartlaggning. Framfor allt om frekvensen av hur ofta och vilka
krav pa skriftlighet som stélls. S som direktivet ar utformat finns det mojligheter till
undantag som borde ha utretts tydligare.

Aven reglerna om sjilva 16nekartliggningen behover tydliggoras i lagstiftningen och framfor
allt behover tidsintervallen om hur ofta ett foretag ska gora lonekartlaggning genom
forandringar i nuvarande lagstiftning. Mikroforetag med farre an 20 anstéllda bor undantas
helt och i foretag ned upp till 99 anstillda vore ett lampligare tidsintervall vara att
Ionekartlaggning ska goras vart tredje ar.

Diskrimineringsombudsmannens uppdrag, overvakning och tillsyn

Diskrimineringsombudsmannen behover fa ett tydligare uppdrag att utveckla sin
information om hur lonekartlaggning ska ga till och framfor allt fa ett tydligare uppdrag att
bista de mindre foretagen. I 6vrigt har Foretagarna inget att anfora vad géller
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag eller nya arbetsuppgifter.

Arbetstagarorganisationerna skyldigheter

Aven arbetstagarnas organisationers skyldigheter att f6lja dataskyddsforordningens
foreskrifter maste bli tydligare och det maste klart framga vad uppgifterna far anvindas till
och for vilket endamal de samlas in.

Riitten till insyn i lIonesattningen

Nir det giller de nya bestimmelserna om ritten till insyn i Ioneséttningen pagar bland flera
medlemsstater en diskussion om hur ménga personer med lika eller likvardigt arbete som
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maste inga i I16neobservationerna for att kunna presentera relevant statistik. Om och nir
antalet blir for litet riskerar den "genomsnittliga 16nen” bli missvisande. Detta galler framfor
allt mikro- och mindre foretag med fa anstillda. Det ar inte sdkert att det finns tillrackligt
med individer som utfor lika eller likvardigt arbete. Detta behover uppmarksammas i
samtliga regler som avser framja insyn. Dessa nya regler om insyn kommer stalla till det for
foretag med fa anstillda eller fa arbetstagare med lika eller likvardigt arbete. Fragan ar hur
detta ska efterlevas utan att sjilva loneinsynen rgjer individers loner eller att underlaget blir
helt missvisande. I storre foretag med storre grupper av personer som gor lika eller likvardiga
arbetsuppgifter ar detta ett betydligt mindre problem. Foretagarna anser att detta blir ett
stort problem for vara medlemsforetag att uppfylla.

Om ritt till insyn i lonesittningen fore anstillning

Detta ar ett nytt krav som maste fortydligas ytterligare i lagtexten eller i forarbeten. For
narvarande ar det oklart vad som ska redovisas. Det maste vara tydligt att arbetsgivaren ska
kunna redovisa pa ett sddant sitt att enskilda individers l6ner rojs. Det méste vara tillrackligt
att hinvisa till kollektivavtalsbestimmelser om 16n om sadant finnes. Aven ett fortydligande
behovs for att arbetsgivare som har prestationslon eller 16n kopplad till intjaining maste fa
tydlighet kring hur det ska redovisas. Aterigen kan detta bli problematiskt for de allra minsta
foretagen och eventuella undantag fran detta behover utnyttjas i svensk ritt.

Om att arbetsgivare inte far fraga om lonehistorik

Foretagarna delar utredningens uppfattning att i svensk ratt ar detta en inskrankning i var
grundlagsskyddade frihet att inhdmta och ta emot upplysningar. Darfor behover detta
fortydligas i lagtexten eller i forarbetena om vad frageforbudet omfattar och hur det ska
tolkas.

Icke diskriminerande rekryteringssatt
Foretagarna delar utredarens uppfattning om att detta ar uppfyllt i svensk ratt.
Om arbetstagares ritt att ta del av kriterierna for 1oneséittning

Har har utredningen foreslagit en 6verimplementering som Foretagarna avstyrker. Ett
undantag for foretag med farre dn 50 anstillda som direktivet medger bor Sverige anvianda.
Det ar tillrackligt med den administrativa borda som nu foreligger och det finns inte skal att
inte utnyttja de undantag som direktivet medger.

Om information om genomsnittliga loner

Foretagarna anser att under det fortsatta lagstiftningsarbetet behover skalen tilldirektivets
bestammelser iakttas battre for nar det ar lampligt att infora siarskilda bestaimmelser for
mindre foretag for att forhindra att direkt eller indirekt utlimnande av information om en
person gar att identifiera niar genomsnittliga 16ner ska informeras om. I 6vriga EU finns
redan bestaimmelser som tillimpas av flera lander for att forhindra detta och det ar da
onskvart att dven Sverige infor sddana begransningar for de mindre foretagen om vad som
ska lamna ut och hur.

Om avsaknad av anledning att ytterligare infora begriansningar av arbetstagares
ratt att fa tillgang till I16neuppgifter
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Foretagarna delar inte utredningens slutsatser om att detta inte behovs. En sdédan
begransning ar nodvandig att infora for att forhindra ett direkt eller indirekt utlimnade av
information som gér att hanfora till en viss person. Det behover bli tydligt om vad och till
vem arbetsgivaren far lamna ut l1oneuppgifter och pa vilket sétt detta ska redovisas.
Begriansningen bor vara sa tydlig att det klart framgar av lagtexten vad som kravs. Eventuellt
behover detta omfattas av sekretess och i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor detta
analyseras grundligt.

Om direktivets sirskilda regler for arbetsgivare for storre foretag och om de
mojligheter till undantag som finns for mindre foretag

Foretagarna anser att det ar viktigt att Sverige utnyttjar alla de olika mojligheter som finns
att undanta arbetsgivare fran vissa skyldigheter med hanvisning till storleken pa foretaget
eller att utnyttja alla de mgjligheter som finns i direktivet. Vi kan inte i Sverige ha en
striangare lagstiftning 4n 6vriga Europa dven nir det giller diskriminering och jamlikhet, det
kommer att hAmma svenska foretag.

Om loneutveckling i samband med forédldraledighet

Ytterligare ett exempel pa Gverimplementering ar nir utredningen foreslar att alla
arbetsgivare oberoende av storlek ska analysera lI6neutvecklingen i samband med
foraldraledighet. Har behover en begriansning inforas i lagtexten, forslagsvis ska detta
tillampas pa arbetsgivare med fler 4n 100 arbetstagare. Foretagarna avstyrker saledes det
nuvarande forslaget.

Om samverkan, samarbete och ritt till information

Foretagarna anser att definitionen pa samverkan bor tolkas pa det siatt som exempelvis avses
i medbestammandelagen och har sddan samverkan skett ska samverkansskyldigheten anses
uppfylld. Den som har ratt till samverkan och information ska i forsta hand vara i forhallande
till den part som ar bunden till kollektivavtal och de som didrmed &r utsedda att foretrada
arbetstagarna. Ar foretaget litet kan det vara svart att samverka enligt dessa intentioner da
dessa ofta saknar kollektivavtal. Det bor da fortsatt 6verviagas om hur detta endamal i
direktivet ska uppfyllas. Det ar frivilligt att teckna kollektivavtal i Sverige och alla foretag har
inte utsedda fackliga foretradare.

Om att arbetsgivare som sysselsitter 100 eller fler arbetstagare ska pa eget
initiativ lamna information till Diskrimineringsombudsmannen.

Foretagarna avstyrker att detta ska ske pé eget initiativ. Detta ar en administrativ borda for
alla foretag oavsett storlek och inte ens ett foretag med 100 eller fler anstillda kan forutses ha
de resurser som kravs till detta. Rimligare vore att tillsynsmyndigheten kan begara ut detta
vid tillsyn.

Om preskription, sanktioner, avgifter, viten och skadestand
Utredningen forslar en rad forandringar som det finns anledning att kommentera.
Foretagarna avstyrker utredningens forslag om dndrade preskriptionsregler, framfor allt

forslaget om att en ny preskriptionstid borjar lopa vid varje preskriptionsavbrytande atgard.
Preskriptionsreglerna bor f6lja nuvarande regler s 1angt det ar mgjligt utan forandringar.
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Foretagarna motsitter sig att skadestdnd ska kunna utga om arbetsgivaren inte forsett
arbetstagarorganisationen med information for att kunna samverka. Att samverka under hot
om skadestand ar inte en bra utgdngspunkt for samverkan.

Om en arbetstagarorganisation inte far information trots upprepade forfragningar bor de
kunna gora en framstallan om vite till Namnden for diskriminering. Det ar tillrackligt anser
Foretagarna.

Foretagarna anser dock inte att det 4r nddvandigt att infora regler om att framfora
vitesforeldggande for arbetstagarorganisationer eftersom det ar
Diskrimineringsombudsmannen som har den primaéra taleritten.

Utredningen foreslar vidare att sanktionsavgift ska inforas vid vissa overtradelser.
Foretagarna anser att endast det som uttryckligen kravs i direktivet om sanktionsavgifter ska
inforas. En 6verimplementering i detta avseende ar inte att foredra. Daremot bor
Diskrimineringsombudsmannen, med férening om vite, kunna kriava ut nédvandig
information.

Sarskilt om konsekvensutredningen

Konsekvensutredningen som utredningen genomfort laimnar mycket att onska. Féretagarna
anser att utredningen inte tillrackligt utrett konsekvenserna for arbetsgivare och da sarskilt
inte for de sma arbetsgivarna. Den 6verimplementering som Sverige redan gjort vad giller
lonekartlaggning i diskrimineringslagstiftningen bidrar inte heller till att utredningen lyckats
beakta konkurrensen och att den riskerar bli snedvriden mellan foretag i Europa. Direktivet
anger att utredningen sarskilt skulle folja genomforandet i andra nordiska lander. Vilket blir
extra viktigt att analysera da svensk lagstiftning i delar ar strangare dn 6vriga nordiska
landers. Foretagarna kan inte se att utredningen tillrackligt har belyst och utrett detta heller.

Svenska foretag kommer att drabbas hardare av byrakratiska regler an foretag i andra lander
och vi har nu aterigen en situation dar Sverige riskerar halka efter pa den europeiska
marknaden for att vi inte har enhetliga regler med 6vriga Europa. Lonetransparensdirektivet
kommer stilla ménga och nya krav pa foretagen som innebar avsevart mycket mer
administration 4nda ner i s sma foretag som endast har nagra fa anstillda. Det hade varit
vardefullt om utredningen atminstone hade forsokt utreda hur detta slar mot de allra minsta
foretagen.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Sambhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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